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The new States members, by means of the PHARE ISPA and SAPARD programs, have 

accumulated already experience in using the structural instruments – that was not the case 

in the previous enlargements – and they must to act further for strengthening their capacity 

concerning the management of the community funds, so that, as States members, they are 

able to use these funds with the best results. 
 

 
În perioada de programare 2000-2006, statele membre vor avea responsabilit��i sporite în 
ceea ce prive�te implementarea programelor care   implic�   IS, tendin�a de descentralizare 
a managementului IS fiind extrem de important� nu doar pentru actualele state membre ci �i 
pentru ��rile candidate. Pe acest fond, o aten�ie tot mai mare este acordat� rolului jucat de 
capacitatea administrativ� în gestionarea eficient� a IS. 
 
Experien�a ��rilor membre privind buna gestionare a fondurilor structurale demonstreaz� 
importan�a deosebit� care trebuie acordat� capacit��ii de absorb�ie a viitoarelor state 
membre. Capacitatea de absorb�ie poate fi definit� ca reprezentând gradul în care o �ar� 
membr� este capabil� s� utilizeze resursele  financiare  alocate  prin intermediul FS/FC, în 
mod efectiv �i eficient. Regulamentul 1260/1999, Art.7.8, specific� faptul c� limita 
superioar� a acestei capacit��i de absorb�ie este fixat� la 4% din PIB al respectivei ��ri 
(inclusiv FC). 
 
Factorii care influen�eaz� în mod direct capacitatea de absorb�ie sunt: 

1. capacitatea de absorb�ie macro-economic� (determinat� de situa�ia macro-
economic� general�), care poate fi definit� �i m�surat� în func�ie de nivelul PIB; 

2. capacitatea financiar� de absorb�ie, care poate fi definit� ca abilitatea de a co-
finan�a programe �i proiecte ale UE, de a planifica �i garanta aceste contribu�ii prin 
intermediul bugetelor multi-anuale, de a colecta aceste contribu�ii de la diferi�ii 
parteneri interesa�i în derularea programelor sau proiectelor; 

3. capacitatea administrativ�, care poate fi definit� ca abilitatea �i priceperea 
autorit��ilor centrale �i locale de a preg�ti planuri, programe �i proiecte 
corespunz�toare �i, în timpul alocat, de a decide asupra programelor �i proiectelor, 
de a asigura co-ordonarea principalilor parteneri, de a r�spunde cerin�elor 
administrative �i de raportare �i de a finan�a �i superviza în mod eficient modul de 
implementare, evitând, pe cât posibil, apari�ia de disfunc�ionalit��i. 
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Principalele aspecte pe care statele candidate trebuie s� le aib� în vedere pentru a se preg�ti 
în vederea bunei utiliz�ri a FS sunt urm�toarele: 

− Stabilirea cadrului  legal, institu�ional si bugetar; 
− Preg�tirea PND; 
− Negocierea CSC �i a PO; 
− Implementarea programelor care implic� utilizarea FS; 
− Monitorizarea �i evaluarea programelor. 

Etape în managementul fondurilor structurale 
Stabilirea cadrului legal, institu�ional �i bugetar 

În ultimii ani, TECE au fost implicate într-un important proces de reform� a 
administra�iei publice, în paralel cu procesul de preg�tire pentru viitorul management al FS. 
Se consider� c� principalele probleme c�rora ��rile candidate trebuie s� le fac� fa�� sunt de 
natur� legislativ�, institu�ional� �i bugetar�. 

Cadrul legislativ 

− Legisla�ia din domeniul politicii regionale, a dezvolt�rii economice 
− Criterii de selec�ie pentru zonele prioritare 
− Compatibilitatea cu legisla�ia �i politicile comunitare (de exemplu, în domeniul 

mediului, reglement�ri privind achizi�iile publice, egalitatea dintre b�rbati si femei, 
etc) 

− Cadrul institu�ional 
− Identificarea autorit��ilor responsabile 
− Divizarea orizontal� a responsabilit��ilor (de exemplu, alocarea responsabilit��ilor 

între ministere) 
− Mecanisme de coordonare inter-ministerial� 
− Divizarea vertical� a responsabilit��ilor (de exemplu, alocarea responsabilit��ilor 

între diferitele niveluri de administra�ie (central, regional �i local) 
− Sistemul de monitorizare �i evaluare a cheltuielilor structurale 
− M�suri de informare �i publicitate privind FS 
Cadrul bugetar 

− Identificarea cheltuielilor legate de investi�ii publice 
− Procedurile bugetare în vigoare privind cheltuielile cu investitiile (angajamente �i 

pl��i) 
− Mecanisme care s� asigure cofinan�area 
− Sisteme de control financiar privind cheltuielile structurale; audit intern �i extern 
− Proceduri �i responsabilit��i în managementul fraudelor �i neregulilor. 

Preg�tirea planurilor na�ionale de dezvoltare 
Pentru a putea accesa FS, necare �ara candidat� trebuie s� preg�tesc� un PND. Din  
experien�a ��rilor candidate, procesul este unul complex �i laborios, implicînd o sumedenie 
de actori, care ac�ioneaz� la nivele diferite, ceea ce înseamn�, c� preg�tirea corespunz�toare 
a PND înainte de data ader�rii reprezint� o necesitate absolut�. 

Conform Art.15 al Regulamentului FS, statele membre au obliga�ia s� prezinte 
Comisiei aceste planuri. Ca atare, din punct de vedere formal, Guvernului îi revine sarcina 
de a îndeplini aceasta sarcin�. Cu toate acestea, acela�i articol precizeaz� �i faptul c� planul 
trebuie realizat de autorit��ile competente desemnate de statele membre, la nivel na�ional, 
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regional sau local. În plus, anterior depunerii planului, exist� obliga�ia consult�rii diferi�ilor 
parteneri. 

În principal, PND trebuie s� abordeze dou� aspecte: 
1. s� demonstreze existen�a unor sl�biciuni structurale, care s� justifice necesitatea 

ajutorului comunitar; 
2. s� demonstreze c� respectivele state membre au capacitatea administrativ� de a 

gestiona efectiv FS. În acest sens, planul trebuie s� includ� informa�ii privind: 
3. descrierea situa�iei curente (dac� este posibil, în termeni cantitativi) privind: nivelul 

veniturilor, �omajului, infrastructurii, etc, resursele financiare utilizate în ultimii ani 
�i rezultate obtinute, situa�ia   calita�ii   mediului   în regiune, informa�ii privind 
pia�a muncii �i politicile de formare la nivel regional �i na�ional, egalitatea între 
b�rba�i �i femei etc.; 

4. definirea strategiei �i a priorit��ilor, respectiv: principalele obiective   (dac� e 
posibil, cantitativ), strategia de dezvoltare propus� în vederea atingerii acestor 
obiective, principalele priorit��i �i impactul anticipat; 

5. rezultatul evalu�rii ex-ante, în special în ceea ce prive�te calitatea planului de 
dezvoltare, coeren�a strategiei �i a obiectivelor identificate cu tr�s�turile specifice 
ale regiunii vizate; 

6. un plan financiar care s� indice atât sus�inerea acordat� de UE cât �i finan�area 
public� oferit� de statele membre (la nivel local, regional, central), precum �i 
contribu�iile sectorului privat; 

7. un tabel corespunz�tor finan��rii indicative, ca baz� a verific�rii ex-ante a 
principiului adi�ionalit��ii; 

8. informa�ii privind modul de implementare al programelor care implic� FS, precum: 
desemnarea autorit��ii responsabile cu managementul CSC (autoritatea de 
management), aranjamente privind implicarea partenerilor în Comitetele de 
Monitorizare, modul în care se asigur� compatibilitatea cu reglement�rile din 
domeniul concuren�ei, eliminarea inegalit��ilor privind raporturile dinte femei �i 
b�rba�i, licita�iile publice. 

 
În plus, de�i nu sunt în mod formal solicitate în acest stadiu, Comisia recomand� statelor 
membre s� ofere informa�ii privind: gestionarea diferitelor PO, controlul financiar, modul 
de evaluare, sistemul de monitorizare (în special, cel computerizat), modalit��ile de 
informare �i publicitate privind asisten�a prin intermediul FS. Odat� depus, PND reprezint� 
baza de negociere cu Comisia a CSC, între Comisie �i statul respectiv. 
 
În toate ��rile candidate, obliga�ia de a preg�ti �i prezenta Comisiei un proiect preliminar al 
Planului Na�ional de Dezvoltare (PND) - condi�ie pentru aprobarea   componentei   
Coeziune Economic� �i Social� a programului na�ional Phare, a generat un necesar proces 
de înv��are. Conform documentelor Comisiei, pe parcursul acestui proces au ap�rut o serie 
de probleme care au împiedicat ob�inerea unor rezultate  pe de-a întregul satisf�c�toare, 
probleme care vor trebui avute în vedere de statele candidate în viitoarele exerci�ii de 
programare, respectiv: 
 
Cerin�a redact�rii unui PND a fost perceput� mai degrab� drept o cerin�� formal�, în cadrul 
unui exerci�iu anual de programare în cadrul Phare. Pe de alt� parte, termenele stabilite 
pentru acest program au f�cut dificil� elaborarea unor documente de calitate. De aici rezult� 
necesitatea realiz�rii unor programe multianuale (a�a cum de altfel, s-a �i propus în cazul 
programului Phare anterior). 
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A doua problem� este strâns legat� de prima, dar �i de percep�ia gre�it� existent� în privin�a 
FS privind repartizarea responsabilit��ilor între ministerele vizate; PND a fost adesea 
redactat f�r� a se asigura o leg�tur� real� cu procesul de investi�ii sau cu cel bugetar, 
transformându-1 astfel într-un document artificial, care nu serve�te scopurilor pentru care a 
fost creat; 
 
Comisia a fost în fa�a unei sarcini dificile, aceea de a stabili o structur� a PND adaptat� 
situa�iei curente, care s� serveasc� atât programului Phare (pe termen scurt) cât �i FS (pe 
termen lung). Mai mult, deocamdat� nu s-a f�cut nici o diferen�� între cele dou� posibile 
forme de asisten�� acordate prin FS, respectiv între Cadrul de sprijin comunitar   (CCS) �i 
Documentul Unic de Programare (DUP). De asemenea, exist� înc� multe confuzii în ceea 
ce prive�te Programelc Opera�ionale Sectoriale si/sau Regionale, care vor trebui 
implementate în cadrul viitoarelor CCS sau DUP. 
 
În general. nu au fost respectate cerin�ele de baz� privind FS în procesul de redactare a 
PND, precum realizarea unor evalu�ri ex-ante, definirea �i cuantificarea obiectivelor �i a 
indicatorilor de monitorizare �i evaluare, etc. 
 
În cele mai multe cazuri, partenerii economici �i sociali nu au fost implica�i efectiv, fie din 
motive care �in de natura „artificial�” a exerci�iului, fie din alte cauze. 

Negocierea Codului de Sprijin Comunitar 
Forma final� a CSC trebuie s� reprezinte rezultatul negocierilor dintre Comisie �i statul 
membru vizat. În general, negocierile privind CSC au în vedere aspecte precum: 

− calitatea analizei; 
− pragmatismul strategiei de dezvoltare; 
− previzionarea cantitativ� a rezultatelor economic �i sociale (coeficientul cost-

eficien��); 
− modul de alocare a resurselor financiare (pe priorit��i �i surse); 
− natura integrat� a opera�iilor („sinergia întregului proces”); 
− compatibilitatea cu alte politici �i cu legisla�ia comunitar�; 
− capacitatea de a crea noi locuri de munc�; 
− capacitatea de a stimula inovarea �i competitivitatea; 
− calitatea parteneriatului (divizarea responsabilit��ilor între diferitele nivele, 

implicarea sectorului privat, etc); 
− existen�a unor condi�ii corespunz�toare pentru monitorizarea �i evaluarea 

programelor FS. 
 
Conform Art. 15(4) al Regulamentului FS, Comisia va lua o decizie în termen de 5 luni de 
la momentul primirii unui PND, care con�ine toate informa�iile necesare. 
 
Ulterior, CSF se poate tranforma în mai multe PO. De asemenea, este posibil ca negocierea 
PO s� se realizeze în paralel cu cea a CSC. 

Implementarea programelor FS 
Implementarea efectiv� �i eficient� a programelor pentru FS este extrem de important� �i 
implic� o strâns� colaborare între Comisie, autorit��ile statelor membre la nivel central, 
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regional �i local, precum �i ceilal�i parteneri implica�i (parteneri sociali, agen�ii de 
dezvoltare, organiza�ii de mediu, etc). 
 
Fiecare stat mcmbru are obliga�ia s� creeze structuri �i proceduri corespunz�toare privind 
cooperarea interministerial�, precum �i un sistem computerizat privind managementul, 
monitorizarea �i evaluarea programelor. 
 
Pentru a asigura o implementare adecvat�, conform Regulamentului, statele membre au 
obliga�ia s� desemneze o singur� autoritate de management pentru fiecare program. Cel 
pu�in o dat� pe an, autoritatea de management �i Comisia examineaz� principalele rezultate 
ale anului anterior, precum �i progresele înregistrate în implementare programelor. 
 
De regul�, autorit��ile de management au urm�toarele responsabilit��i: 

− conduc Comitetele de Monitorizare pentru respectivele PO; 
− asigur� secretariatul PO; 
− coordoneaz� realizarea unor materiale privind indicatorii de impact financiari �i 

fizici, �i rapoartele de progres ale comitetelor de monitorizare ale PO; 
− coordoneaz� vizitele de audit, etc. 

 
În concluzie, modul în care vor fi desemnate autorit��ile de management va avea o mare 
importan�� privind eficien�a procesului de implementare. 
 
Din ceea ce s-a constat pân� acum, în cazul ��rilor candidate, în procesul de stabilire a 
viitoarelor unit��i de management, s-au ridicat cel pu�in trei categorii de probleme: 

1. privind num�rul autorit��ilor de management; 
2. privind ministerele în care s� fie plasate autorit��ile de management; 
3. privind posibilitatea cre�rii de autorit��i de management �i la nivel regional, nu 

numai central (de exemplu, la nivel NUTS 11). 

Monitorizarea �i evaluarea programelor 
Regulamentul FS men�ioneaz� expres �i obliga�ia de a monitoriza modul în care sunt 
implementate programele FS. De regul�, monitorizarea presupune realizarea de verific�ri 
periodice privind implementarea treptat� �i efectiv�, din punct de vedere fizic �i financiar, a 
programelor, precum �i privind impactul acestora asupra obiectivelor generale ale 
programelor. Responsabilitatea monitoriz�rii cade în principal în sarcina statelor membre, 
participarea Comisiei fiind consultativ�. 
 
O tr�s�tur� comun� pentru cele mai multe state membre o reprezint� num�rul mare de 
membri care compun aceste comitete de monitorizare (circa 50-70). Acest lucru tinde s� 
complice procesul de luare a deciziilor �i s� reduc� efieien�a întregului proces. 
 
Evaluarea programelor FS devine tot mai important� în ultimii ani. Ea se realizeaz� în trei 
etape: ex-ante, la jum�tatea programului �i ex-post. Evaluarea reprezint� o sarcin� a c�rei 
responsabilitate cade atât în sarcina statelor membre cât �i a Comisiei. 
Evaluarea ex-ante cade în responsabilitatea autorit��ii care preg�te�te PND. Aceast� 
evaluare are în vedere punctele forte �i punctele sensibile ale regiunilor avute în vedere, 
precum �i relevan�a strategiei �i a obiectivelor propuse. De asemenea, se realizeaz� �i o 
apreciere preliminar� privind volumul asisten�ei necesare. 
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Evaluarea realizat� la jum�tatea programului revine autorit��ii de management, care 
coopereaz� în acest scop cu exper�i ai Comisiei. Se examineaz� modul în care rezultatele 
ob�inute deja sunt în concordan�� cu evaluarea ex ante. În plus, se evalueaz� calitatea 
managementului financiar, a modului de implementare �i monitorizare a programelor. 
Acest tip de evaluare trebuie relizat de evaluatori independen�i �i trimis Comitetului de 
monitorizare �i, ulterior, Comisiei. 
 
Evaluarea ex-post cade în sarcina Comisiei, �i se realizeaz� în cooperare cu statele membre 
�i autorit��ile de management. Acest tip de evaluare are în vedere întreg CSC, respectiv 
modul de utilizare al resurselor, impactul �i eficien�a asisten�ei oferite, gradul de 
concordan�� cu evalu�rilor ex-ante, etc. Se recomand� ca �i acest tip de evaluare s� fie   
realizat de evaluatori independen�i. 
 
Evaluarea trebuie sprijinit� printr-un mecanism adecvat de monitorizare, ceea ce implic� 
existen�a anumitor metode de desemnare a indicatorilor �i de colectare a informa�iilor. În 
momentul în care aceste metode sunt stabilite în mod corect, informa�iile ob�inute devin 
utile �i demne de încredere pentru manageri, atât în fazele de programare cât �i de luare a 
deciziei. 
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