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The building of a new economy, the setting up of a new market in Romania represent a very 
complex process. It occurs spontaneously and it is thoroughly conducted. The experience 
gained so far has outlined the lack of practical and theoretical support, lack of ideas 
according to which the transition to market economy should be guided by spontaneous 
forces without the state’s interference. 

 
 

Crearea Pie�ei Unice a Uniunii Europene a constituit unul dintre procesele ce au dinamizat 
economiile ��rilor occidentale. Demararea procesului respectiv �i, îndeosebi apari�ia ca 
atare a acestei pie�e a generat o alocare mai eficient� a factorilor de produc�ie �i o înt�rire a 
climatului concuren�ial, ambele fenomene determinând, la rândul lor, o îmbun�t��ire 
substan�ial� a performan�elor economice în spa�iul comunit��ii respective216. Fundamental 
apare îns� faptul c� respectiva pia�� a conturat cadrul asigur�rii deplinei libert��i de 
circula�ie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor �i persoanelor în interiorul Uniunii Europene, 
ceea ce semnific� o separare substan�ial� a spa�iului în care agen�ii economici din ��rile 
membre pot opera în mod neîngr�dit �i în condi�ii de deplin� egalitate. 
 
Perfec�ionarea procesului respectiv, coroborat cu sporirea continu� a eficien�ei economice a 
activit��ilor întreprinse, au generat numeroase �i deosebite premise pentru realizarea unor 
obiective mai vaste, obiective care cer îns� noi abord�ri. În acela�i timp, este necesar a se 
avea în vedere c� respectivul proces de perfec�ionare a activit��ilor de pia�� este confruntat 
�i înso�it de o serie de noi probleme de mare complexitate, generate de dorin�a de integrare 
în cadrul Pie�ei unice a noi ��ri - printre care �i România-, tendin�� ce are loc pe fundalul 
unor importante transform�ri prin care trec nu numai ��rile respective, ci �i Uniunea 
European� în ansamblul s�u217.  
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Pia�a unic� a Uniunii Europene între beneficii �i exigen�e 
Cercetarea importantelor beneficii generate de apari�ia, dezvoltarea �i consolidarea Pie�ei 
unice a Uniunii Europene, contureaz� îns� dou� aspecte de mare importan�� viitorologic�. 
Primul se refer� la faptul c� edificarea respectivei Pie�e unice reprezint� un proces de durat� 
ce necesit� o legisla�ie european� complex� care afecteaz� multe �i diferite grupuri de 
interese, reglement�rile trebuind continuu actualizate, pentru a �ine pasul cu noile tehnologii 
�i în special cu noile evolu�ii ale societ��ii. Cel de al doilea aspect are în vedere c� Pia�a 
unic� nu înseamn� doar înm�nunchieri de reglement�ri, ci reprezint� un set de dinamice �i 
complexe procese economice, sociale �i politice, care afecteaz�, în general, toate aspectele 
vie�ii popula�iei. Datorit� aten�iei de care s-au bucurat cele dou� aspecte din partea 
organismelor Uniunii Europene, economia acestora s-a schimbat enorm în ultimul deceniu, 
sporindu-�i competitivitatea �i stimulând cre�terea, considerându-se c�, în continuare, prin 
conlucrarea guvernelor na�ionale, a institu�iilor �i firmelor, respectiva Pia�� unic� va putea 
ob�ine rezultate care s� le dep��easc� pe cele înregistrate. 
Aceasta este Pia�a unic�, cu realiz�rile �i beneficiile oferite cet��enilor Uniunii Europene, în 
momentul semn�rii tratatului de aderare �i cu un an �i jum�tate pân� la aderarea României 
la respectiva organiza�ie statal�. Trebuie s� avem îns� în vedere c� aceast� Uniune 
European� reprezint� o organiza�ie statal� fondat� �i orientat� prin reguli, norme, standarde 
�i reglement�ri foarte precise, riguroase �i, în unele cazuri, foarte dure, ceea ce a f�cut ca 
procesul extinderii ei, în general, �i a ader�rii noilor ��ri, în special, s� fie deosebit de 
complex, de durat� �i foarte angajant  

− România în procesul de aderare �i integrare a economiei sale în cadrul Pie�ei unice 
a Uniunii Europene  

− Procesul de aderare a României la Uniunea European� a fost deosebit de complex 
�i foarte anevoios. Aceasta, pe de o parte, datorit� criteriilor �i strategiilor foarte 
riguroase stabilite de Consiliul European, iar, pe de alt� parte, condi�iilor de fapt ce 
caracterizau �ara noastr�, în momentul abord�rii procesului respectiv. 

− Referitor la criteriile de aderare, de subliniat faptul c� acestea au fost formulate 
foarte clar de Consiliul European la Copenhaga în 1993, ele r�mânând acelea�i, 
pentru toate ��rile, pe tot parcursul procesului de negociere, fiind structurate pe trei 
domenii: politic, economic �i adaptarea acquis-ului comunitar218. Criteriul politic 
are în vedere stabilirea institu�iilor care garanteaz� democra�ia, statul de drept, 
drepturile omului, respectul pentru minorit��i �i protec�ia acestora. Criteriul 
economic se refer� la existen�a unei economii de pia�� func�ionale �i la capacitatea 
de a face fa�� presiunilor concuren�ei �i for�elor pie�ei din Uniunea European�. 
Criteriul privind adaptarea acquis-ului comunitar, stipuleaz�, la rândul s�u, 
capacitatea de a-�i asuma obliga�ia de membru al Uniunii, incluzând adeziunea la 
obiectivele uniunii politice, economice �i monetare. Ulterior, respectivele criterii au 
fost puse la baza strategiei de preaderare –aprobate de Consiliul European la Essen 
în 1994- , menit� s� preg�teasc� ��rile asociate cu Uniunea European� în vederea 
dobândirii statutului de membru. Atât criteriile, cât �i strategiile de preaderare au 
fost înserate în Cartea Alb� –aprobat� la Cannes în anul 1995- privind preg�tirea 
��rilor asociate din Europa Central� �i de Est pentru integrarea în Pia�a intern� a 
Uniunii Europene, document ce cuprinde �i un program de îndeplinire a cerin�elor 
pie�ei unice, recomandat statelor candidate  
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− România, ca toate ��rile candidate care au semnat Acorduri Europene sau Acorduri 
de Asociere cu Uniunea European� �i care au depus cereri oficiale de aderare la 
Uniunea European�, a trebuit s� fac� fa��, în procesul de negociere, unor exigen�e 
extrem de ridicate ce au avut ca obiect termenii în care va adopta, implementa �i 
aplica acquis-ul �i, în special, diferitele angajamente de tranzi�ie, care au fost îns� 
strict delimitate în timp, precum �i costurile de aplicabilitate. Ritmul mai lent al 
negocierilor noastre cu Comisia European� s-a datorat nivelului mai sc�zut de 
preg�tire �i complexit��ii diferitelor probleme ce au constituit subiectul negocierilor 
respective. Urmare a diviziunii, din ra�iuni metodologice a acquis-ului comunitar -
ca ansamblu de drepturi �i obliga�ii comune ce unesc statele membre în cadrul 
Uniunii Europene- au existat pentru negocieri 31 de capitole. Este vorba de: libera 
circula�ie a bunurilor; libera circula�ie a persoanelor; libera circula�ie a serviciilor; 
libera circula�ie a capitalului; dreptul societ��ilor comerciale; concuren�a; 
agricultura; pescuitul; transporturile; impozitarea, Uniunea economic� �i monetar�; 
statistica; politica social�; energia; politica industrial�; întreprinderile mici �i 
mijlocii; �tiin�a �i cercetarea; educa�ia �i înv���mântul; telecomunica�iile �i 
informatica; cultura �i audio-vizualul; politica regional� �i coordonarea institu�iilor 
structurale; mediul înconjur�tor; protec�ia consumatorilor �i a s�n�t��ii; justi�ia �i 
afacerile interne; Uniunea vamal�; rela�iile externe; politica extern� �i de securitate 
comun�; controlul financiar; dispozi�ii financiare; institu�ii; altele219. Dup� cum ne 
este cunoscut, negocierile au fost încheiate în decembrie 2004, rezultatele fiind 
inserate în tratatul de aderare, confirmat de �ara noastr� �i aprobat de Comisia 
European� –la Luxemburg în februarie 2005, aprobat de Consiliul �i Parlamentul 
European în martie 2005 �i, în sfâr�it semnat în aprilie 2005, cu dat� de integrare 
efectiv� a României în Uniunea European�, ianuarie 2007. 

− Pia�a rural� în procesul de negociere �i aderare a României la Uniunea European� 
− În laborioasele, complexele �i dificilele negocieri privind aderarea României la 

Uniunea European�, agricultura �i pia�a rural� –în special agricultura- au constituit 
cel mai vast capitol de negocieri, acquis-ul comunitar din domeniul agriculturii, la 
nivelul Uniunii Europene, fiind cel mai extins -el reprezentând 40% din legisla�ia 
Uniunii- implicând eforturi deosebite în direc�ia armoniz�rii legislative. Negocierile 
referitoare la acest capitol au acoperit �apte importante domenii, respectiv: 
aspectele orizontale ale dezvolt�rii, organizarea pie�ei comune, culturile 
specializate, produsele alimentare, dezvoltarea rural�, legisla�ia în domeniul 
veterinar �i legisla�ia în domeniul fitosanitar. 

− În ceea ce prive�te aspectele orizontale ale dezvolt�rii s-a insistat pe noile orient�ri 
c�rora trebuie s� le fac� fa�� agricultura româneasc� �i garan�iile de integrare, 
perfec�ionarea �i adaptarea mecanismelor de schimb la exigen�ele Pie�ei unice, 
îmbun�t��irea �i asigurarea rigurozit��ii politicilor în domeniul calit��ii, promovarea 
agriculturii organice; crearea unei re�ele func�ionale de date contabile specifice, 
precum �i în ceea ce prive�te condi�iile în care mai pot interveni subven�iile de stat. 

− Referitor la organizarea pie�ei comune au fost avute în vedere �i negociate 
principalele aspecte privind terenurile arabile, cerealele, semin�ele oleaginoase �i 
culturile proteice, cerealele nealimentare prelucrate, amidonul din cartofi, 
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substituen�ii cerealieri, orezul, zah�rul, culturile de plante pentru produc�ia de 
fibre220. 

− Domeniul negocierilor privind culturile specializate a cuprins principalele aspecte 
privind fructele �i legumele, vinul,  alcoolul �i tutunul. 

− Domeniul produselor animaliere, la rândul s�u, a avut în vedere laptele �i produsele 
lactate, carnea de vac�, carnea de oaie �i carnea de porc. 

− Un domeniu mai complex -prin vastitatea sa �i multiplele probleme pe care le 
ridic�- l-a constituit, în procesul de negociere, dezvoltarea rural�. Aici, s-a pornit de 
la ideea potrivit c�reia dezvoltarea armonioas� a teritoriului comunitar face 
necesar� o integrare economic� profund� �i o globalizare mult mai intens� a 
pie�elor. În consecin��, procesul de negociere s-a circumscris concep�iei potrivit 
c�reia, pentru Uniunea European� în întregul s�u, un obiectiv important al politicii 
de dezvoltare rural� const� în asigurarea durabilit��ii modelului de agricultur� 
european�. S-a materializat astfel: în cadrul capitolului negociat, ideea c� noua 
ini�iativ� comunitar� pentru zonele rurale va da posibilitatea includerii în cadrul 
programelor tradi�ionale a unor ac�iuni complementare, promovând ac�iuni 
elaborate �i întreprinse prin intermediul formelor de parteneriat operative, la nivel 
local. Mai mult, este incorporat� �i viziunea potrivit c�reia dezvoltarea optim� a 
Uniunii presupune c� ora�ele �i zonele rurale s� se dezvolte în mod complementar. 

− Negocierile referitoare la legisla�ia în domeniul veterinar au fost axate pe sistemul 
de control ce trebuie asigurat pe pia�a intern�, modalit��ile de identificare �i 
recenzare a animalelor, controlul necesar la grani�ele externe, reglementarea 
m�surilor de control al bolilor animaliere �i s�n�tatea animalelor, reglementarea 
comer�ului cu animale vii �i proteine animaliere, protec�ia s�n�t��ii publice, 
asigurarea unor condi�ii corespunz�toare de via�� pentru animale �i implementarea 
unei legisla�ii specifice zootehniei.     

− În domeniul legisla�iei fitosanitare, în cadrul negocierilor au fost avute în vedere 
principalele aspecte referitoare la organismele d�un�toare, calitatea semin�elor �i a 
materialului s�ditor, drepturile privind varietatea plantelor, produsele ce pot fi 
utilizate pentru protec�ia plantelor, natura pesticidelor respective, precum �i nutri�ia 
animalelor. 

− Procesul de negociere, prin discu�iile purtate �i activit��ile pe care le-a presupus a 
reliefat c� România a înregistrat progrese semnificative în ceea ce prive�te alinierea 
legisla�iei în vigoare la acquis-ul comunitar agricol, eviden�iindu-se îns� faptul c� 
în sectorul respectiv mai sunt necesare eforturi sus�inute de restructurare, mediul 
economic general continuând s� fie ostil agriculturii locale, precum �i expansiunii 
economiei rurale. Într-un asemenea context s-a ajuns la concluzia c� România, 
pentru a avea o agricultur� competitiv�, este nevoit� s� ac�ioneze pentru adaptarea 
standardelor comunitare specifice agriculturii �i industriei alimentare, cât �i în 
vederea înt�ririi capacit��ii institu�iilor sale statale de a implementa �i consolida 
acquis-ul negociat.  

De men�ionat, de asemenea, c� prin problematica abordat� �i domeniile sponsorizate, 
respectivele programe au avut un impact pozitiv asupra agriculturii �i spa�iului rural 
românesc, contribuind în mod remarcabil la consolidarea lor institu�ional�, prin crearea 
unor organe de specialitate menite s� gestioneze economia rural�, asigurarea unei 
infrastructuri moderne pentru institu�iile centrale �i locale ce ac�ioneaz� în domeniul 
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agriculturii, alimenta�iei, p�surilor �i pisciculturii, îmbun�t��irea condi�iilor de produc�ie �i 
desfacere a unor produse agricole, avându-se în vedere, în special men�inerea produc�iei din 
sectoarele importante ale industriei alimentare, pentru care au fost subven�ionate importuri 
de consumabile �i produse adi�ionale, precum �i importuri de utilaje moderne.  
 
Tot prin intermediul acelora�i programe au fost perfec�ionate procedurile de control al 
calit��ii alimentelor, asigurarea m�surilor de protec�ie fa�� de introducere în �ar� a plantelor 
�i a produselor din plante d�un�toare, promovarea standardelor Uniunii Europene privind 
securitatea alimentelor �i a st�rii de s�n�tate a animalelor, asigurarea unei infrastructuri 
moderne pentru laboratoarele sectoriale �i echiparea punctelor de inspec�ie la frontier�, 
crearea unui sistem statistic precis �i de actualitate prin introducerea instrumentelor 
statistice agricole �i regionale, în conformitate cu cele folosite în Uniunea European�, 
îmbun�t��irea fluxului informatic c�tre factorii de decizie, dezvoltarea �i influen�area unui 
sistem na�ional de identificare �i înregistrare a animalelor, îmbun�t��irea sistemelor de 
protec�ie a plantelor �i a controlului calit��ii, acesta din urm� devenind capabil s� împiedice 
sau s� reduc� r�spândirea organismelor parazite, poten�ial d�un�toare.  
 
În sfâr�it, necesar de amintit, asigurarea capacit��ilor tehnice de supraveghere, prevenire, 
diagnosticare �i control al bolilor animalelor, perfec�ionarea structurilor de control veterinar 
la frontiere, reducerea riscurilor de poluare a mediului prin introducerea unui management 
riguros specific spa�ului rural, în administrarea depozitelor de pesticide folosite în 
agricultur�, crearea Fondului de garan�ii pentru Credite Rural �i crearea serviciului de 
Consultan�� pentru Fermierii �i Întreprinz�torii din agricultur�.  
 
Realizarea respectivelor obiective �i, în special prin m�surile întreprinse în vederea 
implement�rii lor, vor avea efecte benefice în deosebi asupra: îmbun�t��irii competitivit��ii 
în ceea ce prive�te prelucrarea produselor agricole �i piscicole, îmbun�t��irea infrastructurii 
pentru agricultura �i dezvoltarea rural�, dezvoltarea economiei rurale, precum �i în ceea ce 
prive�te dezvoltarea �i valorificarea resurselor umane  din spa�iul s�tesc, f�când ca �i lumea 
rural� româneasc� s� devin� capabil� s� promoveze dezvoltarea multipl�.     
 
Integrarea lucrativ� a pie�ei rurale din România în cadrul conturat de exigen�ele Pie�ei 
Unice a Uniunii Europene 
 
Complexitatea fenomenelor pe care le genereaz� integrarea tuturor activit��ilor din mediul 
rural în cadrul unei economii de pia�� –capabil� s� transforme a�ez�rile s�te�ti în puternice 
centre, care s� ofere locuitorilor s�i tot ceea ce este necesar pentru asigurarea unei vie�i 
civilizate- prin natura �i structura sa, genereaz�, la rândul s�u, o serie de aspecte specifice �i 
în sistemul de abordare a rela�iilor care stau la baza conect�rii economiei rurale la 
mecanismele �i exigen�ele pie�ei unice a Uniunii Europene. 
Într-un asemenea context, principalele probleme asupra c�rora se va insista pentru 
integrarea lucrativ� a pie�ei rurale din România în cadrul conturat de exigen�ele Pie�ei 
Unice a Uniunii Europene, sunt reprezentate de: asigurarea unui nivel de trai decent pentru 
fermieri �i produse de calitate la pre�uri rezonabile pentru consumatori; conturarea unor 
tendin�e pe termen lung bazate pe aplicarea integrat� a conceptului privind siguran�a 
alimentar� �i protec�ia mediului; definirea �i consolidarea noului rol de antreprenor al 
fermierilor din mediul rural, prin men�inerea vie a economiei rurale, îmbun�t��irea calit��ii 
produselor, conservarea biodiversit��ii �i a peisajului rural; realocarea unei p�r�i din 
fondurile destinate promov�rii politicilor agricole comunitare, sus�inerii celui de al doilea 
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pilon al s�u, dezvoltarea rural�. Asemenea probleme, cu întreg spectrul de aspecte generate, 
al�turi de gândirea privind modalit��ile e integrare lucrativ� a pie�ei rurale din România în 
cadrul Pie�ei Unice a Uniunii Europene au stat la baza formul�rii �i fundament�rii strategiei 
de dezvoltare durabil� a spa�iului rural, avut� în vedere ca unica cale de integrare. 
 
Strategia dezvolt�rii durabile a spa�iului rural, ca factor cheie al integr�rii func�ionale �i 
profitabile a pie�ei noastre rurale în cadrul conturat de exigen�ele stabilite de Uniunea 
European�, porne�te de la o serie de priorit��i precum: asigurarea condi�iilor privind acquis-
ul comunitar, avându-se în vedere aici armonizarea legisla�iei de profil, organizarea 
pie�elor, organiza�iile profesionale etc; realizarea unor investi�ii directe în agricultura �i 
infrastructura rural� cu finan�are total� sau par�ial� din partea organismelor interna�ionale 
sub form� de granturi de stat �i par�ial de la bugetul de stat, precum �i din partea 
beneficiarilor de proiecte; promovarea sistemului transferului de management administrativ 
din partea institu�iilor similare din statele membre ale Uniunii Europene, pentru dezvoltarea 
durabil� �i pentru construc�ia institu�ional�; sprijinirea înfiin��rii �i dezvolt�rii re�elelor de 
servicii pentru agricultur�, precum finan�area rural�, consultan�� etc; efectuarea unor �tiri �i 
elaborarea de strategii menite s� asigure cele mai bune solu�ii pentru o dezvoltare rural� 
durabil�221.  
Un aspect important, în ceea ce prive�te integrarea lucrativ� a pie�ei rurale române�ti în 
cadrul conturat de exigen�ele Pie�ei Unice a Uniunii Europene, generat de prezentarea 
priorit��ilor, obiectivelor �i a m�surilor de implementare a respectivelor obiective 
strategice, îl constituie evaluarea efectelor scontate. În acest sens, putem avea în vedere 
axele prioritare ale programului SAPARD, ca instrument de sus�inere structural�  –
institu�ional� �i financiar�-  a strategiilor de dezvoltare durabil� a spa�iului rural. 

− O prim� ax� strategic�, din respectivul program, se refer� la îmbun�t��irea 
competitivit��ii în prelucrarea produselor agricole �i piscicole. Aceasta va însemna 
asigurarea unei orient�ri a produc�iei în concordan�� cu tendin�ele estimate ale 
pie�ei �i chiar încurajarea dezvolt�rii de noi pie�e pentru produsele agricole 
române�ti, îmbun�t��irea calit��ii proces�rii �i calit��ii produselor alimentare prin 
respectarea cerin�elor minime de securitate alimentar� impuse de Uniunea 
European�, îmbun�t��irea �i controlul condi�iilor sanitare, înfiin�area �i înt�rirea 
unit��ilor private de procesare a produselor agroalimentare �i piscicole.  

− Cea de a doua axa strategic� a programului are în vedere îmbun�t��irea 
infrastructurii pentru agricultur� �i dezvoltare rural�, ceea ce va genera o 
îmbun�t��ire sim�itoare a accesului locuitorilor din spa�iul rural la re�elele publice 
ale satelor, jude�elor, drumurilor na�ionale �i la re�eaua na�ional� de c�i ferate, 
precum �i o ameliorare a condi�iilor igienico-sanitare ale locuin�elor �i ale spa�iilor 
destinate activit��ilor productive, aducându-le la nivelul standardelor Uniunii 
Europene. 

− A treia ax� strategic� este consacrat� dezvolt�rii economiei rurale. Prin intermediul 
acestui demers strategic se preconizeaz� atât o eficientizare a tuturor activit��ilor ce 
dau profilul economiei rurale, cât �i o modificare a impactului de mediu a 
respectivelor activit��i. În principal este vorba de: sc�derea costurilor de produc�ie, 
îmbun�t��irea �i diversificarea produc�iei, îmbun�t��irea calit��ii acesteia, 
promovarea �i diversificarea activit��ilor agricole, stabilirea regulilor unitare 
referitoare la informa�ii despre produc�ie în special în ceea ce prive�te recoltarea �i 
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distribu�ia pie�ei, precum �i de conservarea mediului natural agricol care este 
amenin�at �i protec�ia sau îmbun�t��irea resurselor forestiere. 

− În cea de a patra ax� a programului, folosit de noi pentru evaluarea demersurilor 
strategice referitoare la integrarea lucrativ� a pie�ei rurale române�ti în cadrul Pie�ei 
Unice a Uniunii Europene, se reg�sesc aspectele privind dezvoltarea resurselor 
umane. Asemenea aspecte, considerate cruciale pentru spa�iul rural, contureaz� 
posibilit��ile pe care le creaz� implementarea strategiei de dezvoltare a zonei 
respective cu privire la preg�tirea �i profesionalizarea locuitorilor s�i. Va fi astfel 
asigurat� preg�tirea fermierilor pentru reorientarea calitativ� a produc�iei, prin 
ob�inerea unor metale compatibile cu protejarea �i îmbun�t��irea peisajului �i a 
protec�iei mediului, introducerea unor norme standardizate în domeniul cre�terii �i 
asigur�rii s�n�t��ii animalelor, precum �i pentru atingerea unui nivel de preg�tire 
profesional� necesar în managementul unor exploata�ii viabile. Concomitent va fi 
asigurat, pe plan local, personalul necesar form�rii �i func�ion�rii diferitelor 
autorit��i �i organiza�ii responsabile cu derularea diferitelor programe posibil a mai 
fi implementate pe parcurs, precum �i pentru elaborarea diferitelor studii necesare 
implement�rii diferitelor proiecte zonale sau sectoriale. 

 
Sinergia rezultat� din materializarea obiectivelor �i m�surilor preconizate prin strategia de 
renovare a mediului s�tesc are menirea de a asigura dezvoltarea pie�ei rurale române�ti 
bazat� pe agen�i economici competitivi, cu un grad ridicat de cunoa�tere �i ini�iativ� privat� 
capabil� s� asigure o evolu�ie uniform� pe termen lung, în contextul unor preocup�ri 
permanente privind protejarea patrimoniului natural, cultural �i istoric al zonelor rurale �i 
crearea unei coeziuni economice �i sociale la nivelul exigen�elor Uniunii Europene  
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