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This paper intends to analyze the main components of the reform of the local public
finances from Romania. Both the reform of the public administration, and also the reform
of the property have influenced the reform of the public finances. This paper also discusses
the four elements of the reform which lay its foundations : the right of the local
communities to have and to collect the equity earnings, the right to collect shared taxes, but
also the right to raise loans. Finally, the paper tries to give the definition of the concept -
local public finances, for the science of finances in Romania.

Reforma este acum o ,,moda” frecvent intalnita in diverse domenii de activitate, atat cele
specifice sectorului public, cat si cele specifice sectorului privat. Este un adevar ca reforma
se manifestd cu o mai mare intensitate in domeniul economic si administrativ (inclusiv al
clasei politice), dar se pare ca reforma acestor domenii are implicatii profunde asupra vietii
de zi cu zi a fiecaruia dintre noi.

De ce a fost necesard reforma pentru Romania? Are ea un Inceput si un sfarsit cu efecte
favorabile in societate?

Jata céteva intrebari la care vom incerca sd raspundem 1n cele ce urmeaza! Reforma
defineste reguli noi, pe care specialistii trebuie sd le Tnsuseasca si sd le implementeze, in
orice domeniu de activitate, pentru ca performantele respectivului domeniu sd fie
imbunatatite substantial. Este practic o definitie, oarecum cu tentd filosofica, Tnsd aceasta
modalitate de abordare evidentiaza cateva trasaturi ale reformei si anume:

a) are la bazd formula pe care se construieste arhitectura acesteia: reguli noi —
performante sporite, pentru domeniul de activitate la care se referd;

b) are nevoie de specialisti, care sa inteleagd continutul noilor reguli si sd le
implementeze 1n timp rezonabil. Specialistii sunt organizati frecvent In asociatii
profesionale;

c) finalitatea reformei si, de fapt succesul acesteia, 1l constituie efectele favorabile
asupra societdtii, indeosebi asupra imbunatatirii nivelului de trai.

Cele trei caracteristici, fac din reforma, definitd la modul general, o strategie care are pentru
orice domeniu de activitate la care se referda, trei componente esentiale: regulile noi,
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specialistii si performantele sporite (regasite, asa cum mentionam, sub forma efectelor
favorabile la nivelul societatii).

REGULI NOI

PERFORMANTE
SPECIALISTI SPORITE

Figura nr. 1 - Continutul reformei in sens general

Rigurozitatea stiintificd a prezentei lucrari ne Tndeamnd sd cdutam raspunsul la cea de-a
doua intrebare. Este necesard o perioada de timp (scurtd sau indelungatd) pentru a
implementa regulile reformei. O analiza atentd ne indeamna sa apreciem cd orice regula
noua are nevoie de cel putin doi timpi:
— un timp necesar nvatarii regulii (insusirea acesteia de catre specialisti);
— al doilea timp are la bazd implementarea regulilor, asa cum acestea au fost
formulate.

Numai ca, de regula, societatea in general apreciaza orice tip de reforma din perspectiva
efectelor obtinute, astfel cd este nevoie sd addugam la cele doua perioade de timp
identificate una noua, necesara cuantificarii efectelor favorabile. Suma celor trei timpi,
intr-o simpld formuld matematica, fac ca sperantele noastre de viitor sd depdseasca, de
regula, un an. Cauzele pentru care a fost, si, iatd, si pentru moment este necesara reforma,
cu toate cd acesteia i s-au consacrat zeci de pagini in literatura de specialitate, sunt Tn opinia
noastra douad, si anume:

— trecerea la o noud forma de organizare statala, corespunzitoare unui stat de
drept, democrat, in care valorile si libertatile fundamentale ale individului sunt
consacrate prin Constitutie;

— trecerea la o nouid forma de organizare a economiei, specifice economiei de
piatd, In care legea cererii si a ofertei aveau sa defineascd comportamentul
producatorului si consumatorului deopotriva.

Toate acestea sunt realitdti de acum trecute, dar pentru care sperdm cd reforma sa se
infaptuiasca in cel mai scurt timp. Si iata, au trecut mai bine de cincisprezece ani si
reforma se mai implementeaza inca. Ca reforma economiei ne-a luat prin surprindere este
iarasi o realitate, catd vreme Incercarile noastre de privatizare a unor Intreprinderi sau
servicii publice nu au avut intotdeauna efectul scontat.

Nimeni nu avea sa cuantifice cit de profundd va fi reforma economiei si cat de multe
implicatii avea sd aiba aceasta. Sa ne amintim doar ca reforma contabilitatii, spre exemplu,
a inceput Tn anul 1994 si continud dupa 10 ani cu noile forme de raportare financiara, care
acum bat la usa si Tngrijoreaza ,,specialistii” ce vor trebui sa o ia de la inceput. ,,Reforma
dupa reforma”, asa definea prof. Feleaga valul de reforme care se abat asupra stiintei
contabile si in fata carora (mai ales pentru sectorul public) asistdim neputinciosi uneori.
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Féara a ne indeparta de subiect, sa analizdm acum ce s-a intdmplat cu reforma finantelor
publice locale si de ce a fost necesard aceasta ?

Inainte de a raspunde la aceastd intrebare, complexa si dificild, trebuie sd cercetdm si
cauzele care au determinat aceasta noua categorie de reforma inceputd destul de recent.

O prima cauza, consideram noi, este cea a reformei administratiei publice, care a debutat
in anul 1991, cu prima lege a administratiei publice locale. Autonomia locald si
descentralizarea, ca si principii consacrate la nivel european, aveau sa defineasca raporturile
in care se gasesc autoritatile centrale fatd de autoritdtile locale ca si raporturi de
colaborare. Era primul pas in care autoritatile locale aveau de confruntat o realitate care
ulterior le-a dat serioase batdi de cap, sa asigure servicii publice de interes local pentru care
sd dea socoteald in fata membrilor comunitatii.

Si reforma administratiei publice nu s-a oprit aici. Controlul exercitat prin vot asupra
autoritatilor locale, de catre cetdteni, avea sd le sporeascd autonomia de care dispuneau
pentru Inceput doar teoretic.

Miza autoritdtilor era mare. Trebuiau sd gaseascd acel mod de Tmpartire a serviciilor
publice care sa raspunda cel mai bine intereselor cetatenilor. Viitorul apartinea autoritdtilor
care stiau cel mai bine ,,sa apropie” serviciile publice fatd de cetateni. Asa s-a facut ca,
astdzi principiul subsidiaritatii guverneaza deciziile administratiilor din Europa
Continentald, rezultatul fiind conceperea unor modele de management al serviciilor publice,
Tmpartite Tn mod echitabil Intre autoritdtile centrale si locale. Si Roméania s-a conformat
acestor cerinte, astfel ca aplicand regulile descentralizarii si deconcentrdrii, a rezultat un
model de management al serviciilor publice, asa cum este prezentat in figura de mai jos:

Figura nr. 2 - Modelul de management al serviciilor publice in Romdnia, ca rezultat al
aplicarii regulilor descentralizarii si deconcentririi

Fara a intra in detalii asupra regulilor care guverneaza acest model, trebuie sa mentionam ca
o primd influentd asupra finantelor publice, a fost determinatd de transferul si nevoia de
resurse a autoritatilor locale, hotdratoare asupra dihotomizarii conceptului de finante
publice, care avea sd aiba loc ulterior.
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O a doua cauza care a determinat reorganizarea sistemului finantelor publice in Romania a
fost reprezentati de reforma proprietiitii publice. In ce a constat aceasta? Si de ce a fost
necesard? latd citeva intrebari la care vom Incerca sa raspundem 1n continuare. Proprietatea
publica, asa cum a fost gindita initial, apartinea Statului Roman, singurul in masurd sa
decida asupra formelor de valorificare a acesteia. $i cum decizia era greoaie, rezultatul a
fost ca diferite proprietdti (terenuri si cladiri) chiar de pe raza unor localitati, au ramas
nevalorificate. Pierdea statul, comunitatea, pierdeam in cele din urma noi toti, pentru ca
substantiale venituri din concesiuni si inchirieri nu se mai incasau la buget. Se impunea
astfel o reforma profunda a proprietatii publice, care trebuia sa raspunda la cel putin doua
cerinte:

— de responsabilizare a comunitatilor locale pentru valorificarea proprietatii publice;

— de obtinere a celor mai bune tehnici de optimizare a veniturilor rezultate din

inchirierea, concesionarea sau vanzarea acestui tip de proprietate.

Ce a rezultat cunoastem cu totii. Proprietatea publica s-a Tmpartit Intre autoritatile centrale
si locale, fiind structuratd pe doua categorii:

— domeniul public, care este de acum inalienabil, insesizabil, imprescriptibil,
respectiv nu poate fi vandut, grevat de sarcini sau supus executdrii silite;

— domeniul privat, supus regulilor de drept comun, al caror reguli de vanzare sau
inchiriere se desfasoard, asa cum e si firesc, prin licitatie publicd, pentru a
maximiza pe cat posibil veniturile Tncasate la buget.

[ustrativa pentru reforma proprietitii publice este figura de mai jos:

Figura nr. 3 - Structura proprietdtii publice in Roménia

Nici de aceastd datd nu vom insista asupra modului de structurare a proprietdtii publice,
important de retinut din perspectiva analizei noastre este faptul ca autoritdtile locale aveau
sd gestioneze o noua resursd bugetard, care ulterior avea sd fie cunoscutd sub denumirea de
venituri nefiscale.

Cercetarile efectuate au ardtat ca se impunea o reforma a finantelor publice, determinata,
asa cum s-a putut observa, de reforma administratiei publice pe de o parte, si a proprietatii
publice pe de altd parte.

Anul 1998 a fost an hotarator pentru aceasta categorie de reformad, an Tn care am asistat mai

mult sau mai putin congtienti la dihotomizarea conceptului de finante publice. Asa ca
finantele publice ,,se Tmpdarteau” din acest moment Intre finantele publice generale si
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finantele publice locale, poate ca si o expresie a autonomiei financiare declarate pentru
comunitatile locale.

Patru sunt, Tn opinia noastra, elementele de reforma care au modificat semnificativ
arhitectura finantelor publice din tara noastrd, si anume:

— dreptul de a-si incasa veniturile proprii, a condus, asa dupd cum bine se
cunoaste, la organizarea unor aparate proprii de specialitate ale autoritatilor locale,
care desi aveau sd genereze costuri suplimentare la bugetele locale, totusi
raportat la avantajul responsabilizarii comunitatilor fatd de propriile venituri,
acestea erau nesemnificative;

— dreptul de a dispune de venituri proprii, este de asemenea o etapa importanta in
reforma finantelor publice locale, pe baza céreia autorititile locale puteau sa
dispund de impozite si taxe locale, e adevarat sub forma impozitului pe proprietate
insuficient, dar a fost si un pas hotarator in implementarea autonomiei financiare
declarata teoretic, la Tnceputul anului 1991;

— dreptul de a dispune de impozite partajate, desi este cel de-al treilea element de
reforma care introduce 1n literatura romaneasca, pentru prima datd de la Revolutie,
notiunea de impozite partajate. Concept provocator pentru specialisti, impozitele
partajate au la baza un mecanism relativ simplu, prezentat in figura de mai jos:

AT

Figura nr. 4 - Mecanismul impozitelor partajate

Mecanismul aratd ca impozitul Tncasat la bugetul de stat este partajat Intre bugetul local si
bugetul judetean sub forma cotelor defalcate ca venituri proprii ale bugetului local si a
cotelor pentru echilibrare.

Chiar daca pentru moment, In Roméania, acestea Tmbracd forma impozitului pe venit,
diminuand astfel competenta decizionald a autoritatilor locale, trebuie remarcat faptul ca
acestea contribuie semnificativ la consolidarea situatiei financiare a comunitatilor locale,
indicator important pentru decizia creditorilor financiari (atunci cand acestia Tmprumuta
comunitdatile locale).

Sa sperdm ca portofoliul de impozite partajate va creste, fie si de la impozitul pe venit pana
la impozitul pe profit, aceasta fiind o necesitate reala de finantare a comunitatilor locale,
dar si o practica la nivel european.

— dreptul de a contracta imprumuturi, ultima componenta a reformei, limitativ
pentru moment la 20% din veniturile proprii, ca expresie a sigurantei pentru a evita
riscul de incapacitate de platd la nivelul comunitétilor locale, provoaca autoritatile
locale ,,sd beneficieze” de astfel de resurse numai pentru realizarea de investitii
publice. Cu toate ca instrumentele de gestionare a imprumuturilor sunt limitate
la creditele bancare si titlurile de valoare, explicatia corelarii imprumuturilor cu
investitiile publice e una simpla: generatiile prezente, cit si cele viitoare, in calitate
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de beneficiari ai investitiei, trebuie sd achite contravaloarea imprumutului si
dobanzilor pe toata durata de folosinta a investitiilor.

Pentru cititorul avizat, cele patru elemente de reformd definesc principiul federalismului
fiscal, comentat si prezentat in literatura de specialitate nationala si internationald. Cele
patru elemente de reformd au generat un sistem al finantelor publice, in tara noastra,
prezentat ilustrativ in figura de mai jos:

Transferurt

[ FINANTE PUBLICE }*:_[ Autoritéti centrale ]

FINANTE PUBLICE LOCALE Autoritdti locale ]

J L

¥ ¥ Y Y

Figura nr. 5 - Organizarea sistemului finantelor publice in Romdnia

Legenda:
Di Vpr — dreptul de incasare a veniturilor proprii
Dd Vpr — dreptul de a dispune asupra veniturilor proprii
Di Ip — dreptul de incasare a impozitelor partajate
Dc I — dreptul de contractare a imprumuturilor

In final, incercarea noastra de a analiza reforma finantelor publice locale am putea si o
incheiem cu indrazneala de a defini conceptul de finante publice, Intelegdnd prin acesta
ansamblul de relatii, institutii si mecanisme care se genereaza in procesul de constituire si
utilizare a resurselor financiare constituite pe seama impozitelor si taxelor locale, dar si a
prelevarilor din bugetul de stat, la nivelul comunitatilor locale din Romania si de ce nu de
pretutindeni.

Rémane de vazut in ce masurd specialistii vor dezvolta metodologia vasta de care dispun
finantele publice locale, pentru a aseza noua specializare a finantelor publice acolo unde i
este locul.
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