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This paper intends to analyze the main components of the reform of the local public 

finances from Romania. Both the reform of the public administration, and also the reform 

of the property have influenced the reform of the public finances. This paper also discusses 

the four elements of the reform which lay its foundations : the right of the local 

communities to have and to collect the equity earnings, the right to collect shared taxes, but 

also the right to raise loans. Finally, the paper tries to give the definition of the concept - 

local public finances, for the science of finances in Romania. 

 

Reforma este acum o „mod�” frecvent întâlnit� în diverse domenii de activitate, atât cele 
specifice sectorului public, cât �i cele specifice sectorului privat. Este un adev�r c� reforma 
se manifest� cu o mai mare intensitate în domeniul economic �i administrativ (inclusiv al 
clasei politice), dar se pare c� reforma acestor domenii are implica�ii profunde asupra vie�ii 
de zi cu zi a fiec�ruia dintre noi. 

 
De ce a fost necesar� reforma pentru România? Are ea un început �i un sfâr�it cu efecte 
favorabile în societate? 
 
Iat� câteva întreb�ri la care vom încerca s� r�spundem în cele ce urmeaz�! Reforma 
define�te reguli noi, pe care speciali�tii trebuie s� le însu�easc� �i s� le implementeze, în 
orice domeniu de activitate, pentru ca performan�ele respectivului domeniu s� fie 
îmbun�t��ite substan�ial. Este practic o defini�ie, oarecum cu tent� filosofic�, îns� aceast� 
modalitate de abordare eviden�iaz� câteva tr�s�turi ale reformei �i anume: 

a) are la baz� formula pe care se construie�te arhitectura acesteia: reguli noi – 
performan�e sporite, pentru domeniul de activitate la care se refer�; 

b) are nevoie de speciali�ti, care s� în�eleag� con�inutul noilor reguli �i s� le 
implementeze în timp rezonabil. Speciali�tii sunt organiza�i frecvent în asocia�ii 
profesionale; 

c) finalitatea reformei �i, de fapt succesul acesteia, îl constituie efectele favorabile 
asupra societ��ii, îndeosebi asupra îmbun�t��irii nivelului de trai. 

 
Cele trei caracteristici, fac din reform�, definit� la modul general, o strategie care are pentru 
orice domeniu de activitate la care se refer�, trei componente esen�iale: regulile noi, 
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speciali�tii �i performan�ele sporite (reg�site, a�a cum men�ionam, sub forma efectelor 
favorabile la nivelul societ��ii). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura nr. 1 - Con�inutul reformei în sens general 
 

Rigurozitatea �tiin�ific� a prezentei lucr�ri ne îndeamn� s� c�ut�m r�spunsul la cea de-a 
doua întrebare. Este necesar� o perioad� de timp (scurt� sau îndelungat�) pentru a 
implementa regulile reformei. O analiz� atent� ne îndeamn� s� apreciem c� orice regul� 
nou� are nevoie de cel pu�in doi timpi: 

− un timp necesar înv���rii regulii (însu�irea acesteia de c�tre speciali�ti); 
− al doilea timp are la baz� implementarea regulilor, a�a cum acestea au fost 

formulate. 
 

Numai c�, de regul�, societatea în general apreciaz� orice tip de reform� din perspectiva 
efectelor ob�inute, astfel c� este nevoie s� ad�ug�m la cele dou� perioade de timp 
identificate una nou�, necesar� cuantific�rii efectelor favorabile. Suma celor trei timpi, 
într-o simpl� formul� matematic�, fac ca speran�ele noastre de viitor s� dep��easc�, de 
regul�, un an. Cauzele pentru care a fost, �i, iat�, �i pentru moment este necesar� reforma, 
cu toate c� acesteia i s-au consacrat zeci de pagini în literatura de specialitate, sunt în opinia 
noastr� dou�, �i anume: 

− trecerea la o nou� form� de organizare statal�, corespunz�toare unui stat de 
drept, democrat, în care valorile �i libert��ile fundamentale ale individului sunt 
consacrate prin Constitu�ie; 

− trecerea la o nou� form� de organizare a economiei, specifice economiei de 
pia��, în care legea cererii �i a ofertei aveau s� defineasc� comportamentul 
produc�torului �i consumatorului deopotriv�. 

 
Toate acestea sunt realit��i de acum trecute, dar pentru care sper�m c� reforma s� se 
înf�ptuiasc� în cel mai scurt timp. �i iat�, au trecut mai bine de cincisprezece ani �i 
reforma se mai implementeaz� înc�. C� reforma economiei ne-a luat prin surprindere este 
iar��i o realitate, cât� vreme încerc�rile noastre de privatizare a unor întreprinderi sau 
servicii publice nu au avut întotdeauna efectul scontat. 
 
Nimeni nu avea s� cuantifice cât de profund� va fi reforma economiei �i cât de multe 
implica�ii avea s� aib� aceasta. S� ne amintim doar c� reforma contabilit��ii, spre exemplu, 
a început în anul 1994 �i continu� dup� 10 ani cu noile forme de raportare financiar�, care 
acum bat la u�� �i îngrijoreaz� „speciali�tii” ce vor trebui s� o ia de la început. „Reform� 
dup� reform�”, a�a definea prof. Feleag� valul de reforme care se abat asupra �tiin�ei 
contabile �i în fa�a c�rora (mai ales pentru sectorul public) asist�m neputincio�i uneori. 

REGULI NOI 

SPECIALI�TI 
PERFORMAN�E 

SPORITE 
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F�r� a ne îndep�rta de subiect, s� analiz�m acum ce s-a întâmplat cu reforma finan�elor 
publice locale �i de ce a fost necesar� aceasta ? 
 
Înainte de a r�spunde la aceast� întrebare, complex� �i dificil�, trebuie s� cercet�m �i 
cauzele care au determinat aceast� nou� categorie de reform� început� destul de recent. 
 
O prim� cauz�, consider�m noi, este cea a reformei administra�iei publice, care a debutat 
în anul 1991, cu prima lege a administra�iei publice locale. Autonomia local� �i 
descentralizarea, ca �i principii consacrate la nivel european, aveau s� defineasc� raporturile 
în care se g�sesc autorit��ile centrale fa�� de autorit��ile locale ca �i raporturi de 

colaborare. Era primul pas în care autorit��ile locale aveau de confruntat o realitate care 
ulterior le-a dat serioase b�t�i de cap, s� asigure servicii publice de interes local pentru care 
s� dea socoteal� în fa�a membrilor comunit��ii. 
 
�i reforma administra�iei publice nu s-a oprit aici. Controlul exercitat prin vot asupra 
autorit��ilor locale, de c�tre cet��eni, avea s� le sporeasc� autonomia de care dispuneau 
pentru început doar teoretic. 
 
Miza autorit��ilor era mare. Trebuiau s� g�seasc� acel mod de împ�r�ire a serviciilor 
publice care s� r�spund� cel mai bine intereselor cet��enilor. Viitorul apar�inea autorit��ilor 
care �tiau cel mai bine „s� apropie” serviciile publice fa�� de cet��eni. A�a s-a f�cut c�, 
ast�zi principiul subsidiarit��ii guverneaz� deciziile administra�iilor din Europa 
Continental�, rezultatul fiind conceperea unor modele de management al serviciilor publice, 
împ�r�ite în mod echitabil între autorit��ile centrale �i locale. �i România s-a conformat 
acestor cerin�e, astfel c� aplicând regulile descentraliz�rii �i deconcentr�rii, a rezultat un 
model de management al serviciilor publice, a�a cum este prezentat în figura de mai jos: 

 

 
 

 
Figura nr. 2 - Modelul de management al serviciilor publice în România, ca rezultat al 

aplic�rii regulilor descentraliz�rii �i deconcentr�rii 

 
F�r� a intra în detalii asupra regulilor care guverneaz� acest model, trebuie s� men�ion�m c� 
o prim� influen�� asupra finan�elor publice, a fost determinat� de transferul �i nevoia de 
resurse a autorit��ilor locale, hot�râtoare asupra dihotomiz�rii conceptului de finan�e 
publice, care avea s� aib� loc ulterior. 
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O a doua cauz� care a determinat reorganizarea sistemului finan�elor publice în România a 
fost reprezentat� de reforma propriet��ii publice. În ce a constat aceasta? �i de ce a fost 
necesar�? Iat� câteva întreb�ri la care vom încerca s� r�spundem în continuare. Proprietatea 
public�, a�a cum a fost gândit� ini�ial, apar�inea Statului Român, singurul în m�sur� s� 
decid� asupra formelor de valorificare a acesteia. �i cum decizia era greoaie, rezultatul a 
fost c� diferite propriet��i (terenuri �i cl�diri) chiar de pe raza unor localit��i, au r�mas 
nevalorificate. Pierdea statul, comunitatea, pierdeam în cele din urm� noi to�i, pentru c� 
substan�iale venituri din concesiuni �i închirieri nu se mai încasau la buget. Se impunea 
astfel o reform� profund� a propriet��ii publice, care trebuia s� r�spund� la cel pu�in dou� 
cerin�e: 

− de responsabilizare a comunit��ilor locale pentru valorificarea propriet��ii publice; 
− de ob�inere a celor mai bune tehnici de optimizare a veniturilor rezultate din 

închirierea, concesionarea sau vânzarea acestui tip de proprietate. 
 
Ce a rezultat cunoa�tem cu to�ii. Proprietatea public� s-a împ�r�it între autorit��ile centrale 
�i locale, fiind structurat� pe dou� categorii: 

− domeniul public, care este de acum inalienabil, insesizabil, imprescriptibil, 
respectiv nu poate fi vândut, grevat de sarcini sau supus execut�rii silite; 

− domeniul privat, supus regulilor de drept comun, al c�ror reguli de vânzare sau 
închiriere se desf��oar�, a�a cum e �i firesc, prin licita�ie public�, pentru a 
maximiza pe cât posibil veniturile încasate la buget. 

Ilustrativ� pentru reforma propriet��ii publice este figura de mai jos: 
 

 
 

Figura nr. 3 - Structura propriet��ii publice în România 
 

Nici de aceast� dat� nu vom insista asupra modului de structurare a propriet��ii publice, 
important de re�inut din perspectiva analizei noastre este faptul c� autorit��ile locale aveau 
s� gestioneze o nou� resurs� bugetar�, care ulterior avea s� fie cunoscut� sub denumirea de 
venituri nefiscale. 
 
Cercet�rile efectuate au ar�tat c� se impunea o reform� a finan�elor publice, determinat�, 
a�a cum s-a putut observa, de reforma administra�iei publice pe de o parte, �i a propriet��ii 
publice pe de alt� parte. 
 
Anul 1998 a fost an hot�râtor pentru aceast� categorie de reform�, an în care am asistat mai 
mult sau mai pu�in con�tien�i la dihotomizarea conceptului de finan�e publice. A�a c� 
finan�ele publice „se împ�r�eau” din acest moment între finan�ele publice generale �i 
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finan�ele publice locale, poate ca �i o expresie a autonomiei financiare declarate pentru 
comunit��ile locale. 
 
Patru sunt, în opinia noastr�, elementele de reform� care au modificat semnificativ 
arhitectura finan�elor publice din �ara noastr�, �i anume: 

− dreptul de a-�i încasa veniturile proprii, a condus, a�a dup� cum bine se 
cunoa�te, la organizarea unor aparate proprii de specialitate ale autorit��ilor locale, 
care de�i aveau s� genereze costuri suplimentare la bugetele locale, totu�i 
raportat la avantajul responsabiliz�rii comunit��ilor fa�� de propriile venituri, 
acestea erau nesemnificative; 

− dreptul de a dispune de venituri proprii, este de asemenea o etap� important� în 
reforma finan�elor publice locale, pe baza c�reia autorit��ile locale puteau s� 
dispun� de impozite �i taxe locale, e adev�rat sub forma impozitului pe proprietate 
insuficient, dar a fost �i un pas hot�râtor în implementarea autonomiei financiare 
declarat� teoretic, la începutul anului 1991; 

− dreptul de a dispune de impozite partajate, de�i este cel de-al treilea element de 
reform� care introduce în literatura româneasc�, pentru prima dat� de la Revolu�ie, 
no�iunea de impozite partajate. Concept provocator pentru speciali�ti, impozitele 
partajate au la baz� un mecanism relativ simplu, prezentat în figura de mai jos: 

 
 

Figura nr. 4 - Mecanismul impozitelor partajate 
 

Mecanismul arat� c� impozitul încasat la bugetul de stat este partajat între bugetul local �i 
bugetul jude�ean sub forma cotelor defalcate ca venituri proprii ale bugetului local �i a 
cotelor pentru echilibrare. 
 
Chiar dac� pentru moment, în România, acestea îmbrac� forma impozitului pe venit, 
diminuând astfel competen�a decizional� a autorit��ilor locale, trebuie remarcat faptul c� 
acestea contribuie semnificativ la consolidarea situa�iei financiare a comunit��ilor locale, 
indicator important pentru decizia creditorilor financiari (atunci când ace�tia împrumut� 
comunit��ile locale). 
 
S� sper�m c� portofoliul de impozite partajate va cre�te, fie �i de la impozitul pe venit pân� 
la impozitul pe profit, aceasta fiind o necesitate real� de finan�are a comunit��ilor locale, 
dar �i o practic� la nivel european. 

− dreptul de a contracta împrumuturi, ultima component� a reformei, limitativ 
pentru moment la 20% din veniturile proprii, ca expresie a siguran�ei pentru a evita 
riscul de incapacitate de plat� la nivelul comunit��ilor locale, provoac� autorit��ile 
locale „s� beneficieze” de astfel de resurse numai pentru realizarea de investi�ii 
publice. Cu toate c� instrumentele de gestionare a împrumuturilor sunt limitate 
la creditele bancare �i titlurile de valoare, explica�ia corel�rii împrumuturilor cu 
investi�iile publice e una simpl�: genera�iile prezente, cât �i cele viitoare, în calitate 
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de beneficiari ai investi�iei, trebuie s� achite contravaloarea împrumutului �i 
dobânzilor pe toat� durata de folosin�� a investi�iilor. 

 
Pentru cititorul avizat, cele patru elemente de reform� definesc principiul federalismului 
fiscal, comentat �i prezentat în literatura de specialitate na�ional� �i interna�ional�. Cele 
patru elemente de reform� au generat un sistem al finan�elor publice, în �ara noastr�, 
prezentat ilustrativ în figura de mai jos: 

 

 
 

Figura nr. 5 - Organizarea sistemului finan�elor publice în România 
 

Legend�: 
Dî Vpr – dreptul de încasare a veniturilor proprii 
Dd Vpr – dreptul de a dispune asupra veniturilor proprii 
Dî Ip – dreptul de încasare a impozitelor partajate 
Dc Î – dreptul de contractare a împrumuturilor 

 
În final, încercarea noastr� de a analiza reforma finan�elor publice locale am putea s� o 
încheiem cu îndr�zneala de a defini conceptul de finan�e publice, în�elegând prin acesta 
ansamblul de rela�ii, institu�ii �i mecanisme care se genereaz� în procesul de constituire �i 
utilizare a resurselor financiare constituite pe seama impozitelor �i taxelor locale, dar �i a 
prelev�rilor din bugetul de stat, la nivelul comunit��ilor locale din România �i de ce nu de 
pretutindeni. 
 
R�mâne de v�zut în ce m�sur� speciali�tii vor dezvolta metodologia vast� de care dispun 
finan�ele publice locale, pentru a a�eza noua specializare a finan�elor publice acolo unde îi 
este locul. 
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