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The descentralisation of the competences brought in the the necessity of financing the 

economical activities of local comunities and of financial relations with central authorities. 

In most EU countries, the local colectivities participate beside the state to realise and 

administrete public finances. 

 

1.Sistemul cheltuielilor publice în ��rile Uniunii Europene 

Conceptul de cheltuieli publice este legat de îndeplinirea func�iei de alocare a finan�elor 
publice �i anume de componenta ei privind repartizarea �i utilizarea resurselor financiare 
ale statului. 
 
In sfera de cuprindere a acestor cheltuieli se includ dup� criteriul institu�iei care le 
efectueaz�: cheltuieli publice efectuate de administra�iile publice centrale de stat, cheltuieli 
publice efectuate de administra�iile publice locale, cheltuileli publice efectuate de 
organisme/ administra�ii interna�ionale/suprana�ionale. 
 
In prezent, cheltuielile angajate la nivel local joac� un rol important în func�ionarea 
economiei na�ionale, dar diversitatea sistemelor financiare este mult mai accentuat� decât 
cea a finan�elor na�ionale. 
 
Aceast� diversitate arat� c� nu exist� înc� un sistem financiar original al Uniunii Europene 
�i c� integrarea economic� nu a avut efecte majore asupra particularit��ilor na�ionale din 
punct de vedere al func�ion�rii unit��ilor administrativ-teritoriale. Astfel, unele sisteme 
financiare se încadreaz� în modelul general de descentralizare al statelor federale, altele se 
caracterizeaz� printr-o centralizare la nivel na�ional chiar dac� exist� unele tendin�e de 
descentralizare. 
 
Cu toate acestea, putem face anumite observa�ii �i anume: varia�ia ponderii cheltuielilor 
locale ofer� posibilitatea unei grup�ri a ��rilor europene. Un prim grup include ��ri în care 
cheltuielile se situeaz� peste 10% din produsul intern brut: Danemarca, Suedia �i Norvegia 
(nemembr� a UE), ��ri în care sistemele de finan�are local� sunt foarte apropiate, de�i 
Danemarca este singura �ar� în care bugetele locale au atins 30% din PIB �i peste 50% din 
cheltuielile publice totale, Olanda, Anglia, Fran�a, Irlanda �i Italia. 
 
A doua grup� cuprinde ��ri în care, în pofida descentraliz�rii, aceste cheltuieli sunt sub 
10%: Belgia, Germania, Portugalia �i Luxemburg  
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Aceasta diversitate comport� urm�toarele explica�ii: ��rile unde bugetele locale reprezint� 
mai pu�in de 10% din PIB, sunt de obicei acelea în care comunit��ile locale nu sunt 
implicate în remunerarea personalului didactic (Belgia, Germania). Pentru Germania, 
explica�ia ar putea consta �i în faptul c� sunt men�ionate statistic doar cheltuielile 
comunelor, exceptându-se landurile. Pozi�ia deosebit� a comunit��ilor locale din ��rile 
scandinave relev� o anumit� abordare a puterii locale. De pild�, în Danemarca accentuarea 
descentraliz�rii a implicat transferul s�u c�tre aceste autorit��i a gestiunii asigur�rilor 
sociale. 

2. Fundamentarea cheltuielilor publice locale 

În concep�ia actual� european� este necesar ca proiectarea �i elaborarea bugetelor locale 
trebuie s� se realizeze �inând seama �i de cerin�a structur�rii resurselor pe urm�toarele 
criterii: 
1. necesit��ile de dezvoltare economic� 
2. necesit��i social-culturale 
3. necesit��i privind func�ionarea administra�iei locale. 

2.1.  Fundamentarea cheltuielilor pentru dezvoltarea economiei locale 

Dezvoltarea socio-economic� local� reprezint� un proces de dezvoltare în cadrul unei zone 
sau regiuni, proces ce are drept rezultat o îmbun�t��ire a calit��ii vie�ii. 
 
Dimensionarea cheltuielilor cu caracter economic este necesar� atât pentru cunoa�terea 
posibilit��ilor de acoperire a acestora, cât �i pentru stabilirea eficien�ei utiliz�rii resurselor 
respective. Eficien�a cheltuielilor privind ac�iunile economice se determin� �i se urm�re�te 
pe baza metodei de analiz� costuri-avantaje sau costuri-eficacitate. Aceasta presupune 
definirea clar� a obiectivelor care trebuie atinse, identificarea resurselor posibile �i a 
mijloacelor tehnice susceptibile de a fi luate în considerare în cadrul solu�iilor alternative 
proiectate. 
 
De asemenea, pentru analiza eficien�ei economice a acestor cheltuieli se stabilesc �i 
indicatori ai utiliz�rii efective a resurselor dup� acelea�i procedee. Cu ajutorul lor se 
compar� previziunile sau rezultatele ob�inute în perioadele anterioare cu cele privind 
perioadele pentru care se efectueaz� aceast� analiz�, identificându-se cauzele concrete care 
au determinat rezultatele constatate �i presupunând m�suri ce trebuie luate pentru 
îmbun�t��irea acestora. 

2.2 Fundamentarea cheltuielilor pentru ac�iuni social-culturale 

Cheltuielile pentru ac�iunile social-culturale sunt: 
− cheltuieli pentru înv���mânt, 
− cheltuielile pentru s�n�tate, 
− cheltuieli pentru cultur� �i art� �i 
− cheltuielile pentru asigur�rile sociale. 

 
Aceste cheltuieli sunt acoperite din surse publice sau private. Sursele sunt fondurile 
bugetare �i veniturile realizate de institu�iile social-culturale. 
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Cheltuielile destinate ac�iunilor social-culturale sunt acoperite din surse publice sau private. 
(respectiv fondurile bugetare �i veniturile realizate de institu�iile social-culturale). 
 
A. Cheltuielile bugetare pentru învã�ãmânt sunt suportate cu prec�dere de administra�ia 
central�, care organizeaz� �i conduce înv���mântul, �i par�ial din bugetul local al unit��ii 
administrativ-teritoriale care are în teritoriul s�u unit��ile �colare. O importan�� deosebit� 
prezint� planificarea financiar� a cheltuielilor pentru înv���mânt, determinarea nivelului 
anual al acestora, a surselor de acoperire �i, mai ales, a modului de repartizare �i utilizare a 
lor. Dimensionarea acestor cheltuieli se face în func�ie de o serie de elemente specifice 
referitoare la contingentele �colare (copiii, elevii, studen�ii) cuprin�i în anul respectiv de 
înv���mânt, dar �i costul unitar pe forme �i unit��i de înv���mânt. Expresia cea mai sintetic� 
a eficien�ei economice a cheltuielilor pentru înv���mânt o reprezint� contribu�ia acestuia la 
cre�terea economic�. 
 
B. În scopul realiz�rii unor obiective ale politicii sociale privind serviciile culturale, 

artistice, autorit��ile publice îndreapt� o parte din resursele financiare spre organizarea �i 
func�ionarea unor institu�ii specializate în aceste domenii, cum ar fi institu�iile de cultur�, 
art�, patrimoniu cultural, forma�iile artistice �.a. 
 
Resursele financiare destinate culturii �i artei, al�turi de cele pentru înv���mânt, contribuie 
la cre�terea calit��ii capitalului uman. Prin urmare aceste resurse financiare intr� în 
componen�a investi�iei în resursele umane; având un efect indirect �i mai îndep�rtat �i 
influen�înd pozitiv activitatea economic� �i social� �i contribuind la cre�terea economic�. 
 
Activitatea desf��urat� de aceste institu�ii se poate concretiza în anumite bunuri materiale 
de valoare spiritual� sau se prezint� sub forma unor servicii cultural-artistice. Activit��ile 
cultural-artistice se finan�eaz� de la buget, fie integral, fie par�ial prin acordarea de 
subven�ii în completarea veniturilor proprii. 
 
Calcularea, analiza �i urm�rirea unor indicatori specifici ai ac�iunilor de cultur� �i art�, cum 
sunt: num�rul de biblioteci, case de cultur�, muzee, teatre, num�rul de cititori, vizitatori, 
spectatori, permit formularea unor aprecieri �i concluzii privind corela�ia între dinamica 
acestora �i dinamica resurselor financiare alocate. 
 
Finan�area cheltuielilor institu�iilor pentru cultur� �i art� se realizeaz� prin: 
a) finan�area bugetar� pentru între�inerea �i func�ionarea institu�iilor respective �i v�rsarea 
la buget a eventualelor venituri realizate; 
b) autofinan�area unor activit��i cultural-artistice, respectiv re�inerea veniturilor realizate 
pentru a acoperi unele cheltuieli stabilite �i primirea în completarea unor subven�ii de la 
buget; 
c) autofinan�area integral� în cazul institu�iilor care au venituri suficiente pentru a-�i asigura 
cheltuielile. 
 
C. Pentru fiecare individ, ca �i pentru întreaga colectivitate, sãnãtatea reprezint� unul din 
cei mai importan�i factori care asigur� desf��urarea vie�ii �i activit��ii. 
 
Cheltuielile publice pentru s�n�tate sunt destinate între�inerii �i func�ion�rii institu�iilor 
sanitare. 
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Finan�area ac�iunii de s�n�tate se realizeaz� prin alocarea de la bugetul public a unor sume 
de bani, prin cotiza�iile de asigur�ri de boal�, contribu�ia popula�iei. Men�ion�m c� 
fondurile bugetare au ponderea cea mai important�. 
 
Pentru fundamentarea corect� a nivelului cheltuielilor cu s�n�tatea, la nivelul fiec�rei 
unit��i administrativ-teritoriale se iau în calcul numero�i indicatori, printre care putem 
enumera: num�rul de dispensare medicale, de spitale, num�rul de paturi din spitale, 
num�rul de sanatorii, preventorii, num�rul mediu de zile de utilizare a unui pat din spital. O 
importan�� deosebit� în fundamentarea cheltuielilor pentru s�n�tate o reprezint� indicatorii 
care vizeaz� cheltuielile medii anuale pentru între�inerea dispensarului comunal �i 
func�ionarea pe un locuitor din raza teritorial� cheltuiala medie zilnic� de hran� pe un pat 
din spitalele or��ene�ti, din sanatorii, precum �i cheltuiala de între�inere �i func�ionare a 
ma�inilor care deservesc aceste unit��i sanitare (salv�ri). 
 
D. Acordarea de asisten�ã socialã reprezint� o latur� important� a politicii sociale a statului. 
Asisten�a social� se refer� în principal la ajutorarea b�trânilor, persoanelor cu handicap, 
invalizilor �i a altor persoane lipsite de venituri �i sus�in�tori. 
 
Pentru fundamentarea nivelului acestor cheltuieli în cadrul unui buget local se �inea seama 
de urm�torii indicatori: 

− num�rul persoanelor care nu au nici o surs� de venit, pentru care se acord� 
semestrial o sum� de bani stabilit� prin lege; 

− num�rul mediu anual de asista�i din c�minele de b�trâni �i cheltuiala medie pentru 
un asistat; 

− num�rul mediu anual de asista�i în c�minele de ajutor social �i cheltuiala medie 
pentru un astfel de asistat; 

− num�rul mediu de persoane cu handicap �i cheltuiala medie. 

2.3.Fundamentarea cheltuielilor pentru între�inerea �i func�ionarea organelor 
locale ale administra�iei 

La stabilirea propunerilor de cheltuieli pentru între�inerea �i func�ionarea organelor locale 
ale administra�iei de stat, se �ine seama de faptul c� pentru cheltuiala cu salariile 
personalului scriptic se înscriu creditele corespunz�toare fondului de salarii propus. 
 
Astfel, prognozarea �i planificarea cheltuielilor de personal trebuie s� porneasc� de la 
aprobarea dimension�rii �i structurii organizatorice a serviciilor publice din subordinea 
administra�iilor locale, la un nivel optim care s� asigure atât derularea în bune condi�ii a 
activit��ii cât �i ocuparea integral� a fondului de timp al angaja�ilor administra�iei. 

3. Structura �i dinamica cheltuielilor publice locale în �ãrile Uniunii Europene 

Pentru a analiza pertinent structura cheltuielilor publice locale în ��rile membre UE s-a 
optat pentru determinarea ponderii cheltuielilor publice locale grupate pe criterii economice 
�i criterii func�ionale, în volumul total al cheltuielilor publice angajate la nivel local.(tabelul 
1) 
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Sursa: Calcule  dup� date din Governament Finance Statistic Yearbook 2001.      Tabelul 1 

La nivel european, ponderea cheltuielilor de personal în total cheltuieli publice locale 
variaz� în jurul a cca. 30 %, atingând ponderi de 54 % în cazul Norvegiei �i de 59 % în 
cazul Suediei, în timp ce ponderea cheltuielilor materiale �i a serviciilor se înscrie în jurul a 
cca. 21 %, exceptând Italia (unde aceasta este de cca. 35 %). Cheltuielile aferente datoriei 
publice au ponderi reduse, cuprinse între 1 % �i 7 % iar cheltuielile cu transferurile �i 
subven�iile acordate în cadrul legal corespunz�tor fiec�rei ��ri se încadreaz� într-o arie 
foarte larg�, de la 9 % în cazul Suediei pân� la 39 % în cazul Danemarcei. În timp ponderea 
cheltuielilor de capital fluctueaz� între valori cuprinse între 13 % �i 20 %, excep�ie f�când 
Danemarca, cu 4 %, iar la polul diametral opus Fran�a, cu 26 %. Ca o concluzie general� de 
ansamblu, se poate spune c�, în medie, cca. 50 % din resurse sunt alocate cheltuielilor de 
func�ionale curente ale administra�iilor locale, o mic� parte serviciului datoriei publice, dat 
fiind nivelul sc�zut de îndatorare a administra�iilor locale, iar o bun� m�sur�, cca. 40 %, 
dezvolt�rii economico-sociale locale prin transferuri c�tre serviciile publice de interes local 
sau investi�ii. 
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