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My article presents investments programmes which are applied during 4-6 years in a
public institution, therefor also in courts. The article refers to the presentation of
multiannual programmes, to the establishment of priorities in project analysis, to the
investments project endorsement.

1. Conceptul si beneficiile programului multianual de investitii

Un program multianual de investitii reprezintd o listd de obiective de investitii pe care
organizatia doreste sd le realizeze intr-un orizont de timp de 4-6 ani. Obiectivele de
investitii sunt aranjate Tn ordinea descrescatoare a prioritatii lor, determinatd conform unei
metodologii prestabilite si aplicate cu consecventa si sunt evaluate din punct de vedere al
duratei de realizare si costurilor de investitii si functionare.

Un program multianual de investitii corect intocmit nu este o simpla “lista de dorinte”, ci o
serie programatd, realistd de investitii, cu surse de finantare temeinic identificate si
disponibilizate.

Lipsa unei legi speciale (Legea nr. 9 din 18 decembrie 1980 privind investitiile a fost
abrogatd) face ca, 1n practicd, distinctia dintre obiectivele de investitii si celelalte programe
ale unei institutii publice sd genereze divergente de opinii intre specialistii din administratia
publica si organele de control financiar.

In principiu, un proces investitional se concretizeazd in achizitionarea sau realizarea unor
active corporale sau necorporale §i in constructia, extinderea, modernizarea activelor
corporale.

Literatura de specialitate identificd o serie de argumente 1n favoarea intocmirii programelor
multianuale de investitii, dintre care putem aminti:

— Reprezintd o cerinta legald a Legii nr. 500 din 11.07.2002 privind finantele publice;

— Creeaza legatura Intre strategia guvernului/ministerului si bugetele anuale;

— Ajuta la stabilirea ordinii de prioritati Tn programarea si finantarea investitiilor;

— Asigurd coerentd si consecventd procesului investitional, prin orientarea in mod
constant, a resurselor financiare limitate catre proiectele prioritare.

— Asigurd continuitatea financiara pe perioade care depasesc un mandat legislativ.

— Asigurd coordonarea dintre programarea financiara si cea de executie a obiectivelor
de investitii;
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— Poate genera efecte sinergice prin corelarea cu programele de investitii ale altor
autoritdti centrale si locale sau ale ale diferitelor entitati publice sau private;

— Favorizeaza legatura cu mediul extern institutiei publice;

— Atrage atentia asupra obiectivelor prioritare si a capacitatii financiare;

— Asigurd informarea publicului asupra nevoilor si obiectivelor de investitii,
contribuind la constructia sustinerii publice a programelor de investitii.

2. Stabilirea prioritatilor in analiza proiectelor

Cel mai dificil si mai pretentios aspect al analizei proiectelor este stabilirea prioritatilor si
selectia acestora. De obicei, nu existd fonduri disponibile pentru finantarea tuturor
proiectelor de investitii necesare. Autoritatile publice/ organizatiile trebuie sa faca, prin
urmare, alegeri dure ntre proiectele concurente. Prea adesea, se intampla ca astfel de
decizii s se bazeze pe intuitie si rationamente subiective in loc de a se intemeia pe un set
explicit de criterii de evaluare.

Modalitati de stabilire a prioritatilor

Existd mai multe abordari in fixarea prioritatilor: standardul unic; stabilirea prioritatilor pe
categorii, in baza valorilor comunitare; criterii multiple, cu ponderi si punctaje.

a. Standardul unic

Aceastd abordare foloseste un standard unic pentru evaluarea proiectelor, ca rentabilitatea
investitiei sau disponibilitatea sursei de finantare. Pot fi considerate ca fiind de maxima
prioritate proiectele cu indicatori economici si finaniari superiori, perioadd scurtd de
recuperare a investifiti, sau acelea care pot fi finantate din alte surse decit fondurile
bugetului, dupa caz.

Una dintre cele mai utilizate modalutati de evaluare a proiectelor de investitii o reprezinta
analiza cost beneficiu.

a.l. Analiza cost beneficiu - decizia de alocare a resurselor

Traim ntro lume 1n care resursele sunt limitate. Stiinta economica ne invatd acest lucru. Pe
de altd parte nevoile sunt nelimitate. In viata de zi cu zi cét si in activitatea profesionala
decidem in permanenta 1n privinta alocarii resurselor rare unor alternative concurente.

Trebuie inteles ca orice decizie de alocare implicd renuntarea la o altd alternativa de
utilizare a resursei. Acest cost de renuntare este numit cost de oportunitate si reprezinta
valoarea alternativei la care s-a renuntat in favoarea celei alese.

a.2. Principiul caliuzitor in alocarea resurselor

Resursele utilizate trebuie sa conducd la obtinerea celui mai bun (avantajos) rezultat, avand
in vedere optiunile posibile si din acest punct de vedere, administratia publica trebuie sa
urmareasca:
— cautilizadnd un buget limitat, proiectele finantate sa conduca la obtinerea celei mai
nalte valori pentru leul investit.
— minimizarea costului de oportunitate.
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a.3. Definitia analizei cost beneficiu

Analiza cost beneficiu este o tehnicd de management financiar menitd sd exploreze
modalitatile alternative de alocare a resurselor in scopul obtinerii unui beneficiu maxim la
cost minim.

Inainte de a intra in continutul problemei este necesar sa facem citeva precizari de ordin
terminologic. In mod curent prin analizi cost beneficiu se intelege analizi economica.
Analiza economica, la randul ei, este o analizd financiard mai complexa, care ia in calcul,
Tnafara costurilor si beneficiilor financiare si externalitatile pozitive si negative care se pot
identifica si cuantifica.

a.4. Analiza simplificata

Aceasta reprezinta o forma simpla de analiza si se preteaza :
— proiectelor riscante si ale caror costuri se doresc a fi recuperate rapid;
— cand se doreste generarea rapida a unor beneficii de imagine, politice si economice

Metoda prezinta o serie de dezavantaje dintre care, cel mai serios este generat de faptul ca,
compara costuri si beneficii care apar 1n diferite momente in timp, fard un calcul de
actualizare, producand o distorsionare a rezultatului. De asemeni, nu ia in considerare o
serie de costuri si beneficii indirecte — externalitatile;

a.5. Analiza financiara

Aceasta reprezintd o metoda evoluata de analiza care ia In consideratie, pe de o parte, toate
costurile financiare de investitie si cele de intretinere si functionare, iar pe de alta parte
toate Incasarile.

Specificul acestei analize este cd opereaza numai cu fluxuri de numerar (incasari si plati
efective). Din acest punct de vedere, amortizarea, care este un flux fictiv de numerar nu este
luata in consideratie. Pentru a Intelege mai bine specifiul analizei financiare vom prezenta
pentru inceput cateva consideratii privind valoarea in timp a banilor.

Concluzia logica este ca dacd dorim sa operam comparatii in timp a valorii banilor trebuie
sd utilizdm o metodd de corectare a valorii acestora, metoda care poartd numele de
actualizare.

In orice calcul de actualizare, doua variabile sunt esentiale:
— marimea ratei de actualizare;
— orizontul de timp al analizei.

In alegerea unei rate de actualizare, administratia publica manifesti doua puncte de vedere
diferite atunci cand este vorba de investitii — un punct de vedere financiar si unul social.
Rata de actualizare se stabileste astfel in mod diferit in aceste situatii.
— Rata de actualizare financiard reprezinta rata dobanzii pe care autoritatea publica o
plateste pentru imprumutul acordat de bancile comerciale (sau rata dobanzii
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practicatd de bancile comerciale cu dezmembramntele statului). Aceasta ratd este
de obicei mai scazuta.

— Rata de actualizare sociald reprezintd rata rentabilitdtii (costul de oportunitate)
care ar fi fost obtinutd de sectorul privat, daca fondurile nu ar fi fost folosite de
sectorul public. Aceasta este, in general, mai putin utilizata, desi ar conduce la
concluzii economice mai juste.

In privinta orizontului de timp al analizei, durata normala de viata a investitiei reprezinta un
reper des utilizat in practica curenta.

Analiza cost beneficiu presupune compararea valorii actualizate a beneficiilor cu costurile
actualizate. Proiectele care au un raport beneficiu/cost mai mare decat 1 sunt considerate
viabile din punct de vedere financiar. Acest tip de analiza, desi prezintd o un avantaj major
si anume faptul ca elimind distorsiunile provocate de factorul timp prezintd totusi si un
punct slab, neluarea in considerare a avantajelor si dezavantajelor indirecte — externalitatile.
Din acest punct de vedere analiza financiard nu poate reflecta Intotdeauna punctul de
vedere al statului si institutiilor sale. Limitele acestui tip de analizd constau in faptul ca nu
permite compararea unor proiecte “sociale” cu cele “economice”.

Inafara de stabilirea efectiva a cuantumului ratei (coeficientului) de actualizare (denumita si
de discount), calculul coeficientului de actualizare, pentru fiecare din anii de analiza
prezinti un interes practic. In acest sens se pot folosi functiile predeterminate ale
programului de calcul tabelar Excel, se pot folosi tabele cu coeficienti gata calculati, sau se
pot elabora propriile modele de calcul.

Analiza financiarad presupune, in principal, calculul urmatorilor indicatori:
— valorea neta actualizata;
— rata interna de rentabilitate;
— raportul beneficiu/ cost.

Valoarea neta actualizata (VNA) se obtine scazind din valoarea totala actualizata a
beneficiilor valoarea totala actualizata a costurilor.

Rata internd de rentabilitate (RIR) este egald cu rata de actualizare care face valoarea neta
actualizatd a beneficiilor egald cu valoarea neta actualizata a costurilor. La aceasta ratd de
actualizare raportul beneficiu/cost este 1.Daca RIR este mai mare decat rata de actualizare,
atunci proiectul merita sa realizat.

Raportand beneficiul total actualizat la costul total actualizat se obtine un coeficient, care
daca este supraunitar dovedeste ca proiectul este viabil din punct de vedere financiar.

Analiza economica extinde analiza precedentd in afara planului strict financiar prin
identificarea, cuantificarea si preluarea in modelul de analizd a asa numitelor externalitati.

3. Adoptarea programului si bugetului de investitii

In sistemul administratiei centrale, aprobarea bugetului si a programului de investitii se
realizeaza prin legea bugetard anuala.
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Cheltuielile pentru investitiile publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice se cuprind in proiectele de buget, in baza programelor de investitii publice, care se
prezinta ca anexa la bugetul fiecarui ordonator principal de credite.

Ordonatorii principali de credite prezintd anual programul de investitii publice, pe
clasificatia functionald. Ordonatorii principali transmit pentru fiecare obiectiv de investitii
inclus Tn programul de investitii informatii financiare si nefinanciare.

Informatiile financiare vor include: valoarea totala a proiectului; creditele de angajament;
creditele bugetare; graficul de finantare, pe surse si ani, corelat cu graficul de executie;
analiza cost-beneficiu, care va fi realizata si in cazul obiectivelor In derulare; costurile de
functionare si de intretinere dupd punerea in functiune.

Informatiile nefinanciare vor include: strategia in domeniul investitiilor, care va cuprinde in
mod obligatoriu prioritdtile investitionale si legdtura dintre diferite proiecte, criteriile de
analizd care determind introducerea in programul de investitii a obiectivelor noi in
detrimentu celor in derulare; descrierea proiectului; stadiul fizic al obiectivelor.

Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, va elabora strategia in domeniul investitiilor
publice, pe baza propunerilor de programe de investitii elaborate de ordonatorii principali
de credite. Ministerul Finantelor Publice este Tmputernicit sa stabileasca continutul, forma
si informatiile referitoare la programele de investitii necesare in procesul de elaborare a
bugetului.

Ministerul Finantelor Publice coordoneazd monitorizarea intregului program de investitii,
scop 1n care va solicita ordonatorilor principali de credite toate informatiile necesare.
Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii noi care se finanteaza,
potrivit legii, din fonduri publice se aproba de cétre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 130 miliarde lei;

b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 18 miliarde lei si 130 mld;
c) ceilalti ordonatori de credite, pentru valori pana la 18 miliarde lei, cu avizul prealabil al
ordonatorului principal de credite.

Documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor publice ce se realizeazad pe baza de
credite externe contractate sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun
aprobarii Guvernului. Limitele valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor
tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi se pot modifica prin hotdrire a
Guvernului, 1n functie de evolutia indicilor de preturi.

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind 1n
programele de investitii anuale, anexe la buget, numai dacd, 1n prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectudrii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit
dispozitiilor legale. Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere, actualizeaza si
aproba valoarea fiecarui obiectiv de investitii nou sau in continuare, in functie de evolutia
indicilor de actualizare. Pe parcursul executiei bugetare ordonatorii principali de credite vor
urmari derularea procesului investitional, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, si
vor intocmi rapoarte trimestriale de monitorizare, pe care le vor transmite Ministerului
Finantelor Publice. In cazul in care, pe parcursul deruldrii procesului investitional, apar
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probleme in implementarea unui obiectiv, ordonatorul principal de credite va consemna n
raportul de monitorizare cauza si masurile ce se impun pentru remedierea acestui lucru.

In situatia in care, din motive obiective, implementarea unui proiect de investitii nu se poate
realiza conform proiectiei bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita
Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 31 octombrie, redistribuirea fondurilor intre
proiectele inscrise in programul de investitii anexa la buget. Ordonatorii principali de
credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor de investitii incluse in programele de
investitii.
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