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My article presents investments programmes which are applied during 4-6 years in a 

public institution, therefor also in courts. The article refers to the presentation of 

multiannual programmes, to the establishment of priorities in project analysis, to  the 

investments project endorsement. 

 

1. Conceptul �i beneficiile programului multianual de investi�ii  
Un program multianual de investi�ii reprezint� o list� de obiective de investi�ii pe care  
organiza�ia dore�te s� le realizeze într-un orizont de timp de 4-6 ani. Obiectivele de 
investi�ii sunt aranjate în ordinea descresc�toare a priorit��ii lor, determinat� conform unei 
metodologii prestabilite si aplicate cu consecven�� �i sunt evaluate din punct de vedere al 
duratei de realizare �i costurilor de investi�ii �i func�ionare. 
 
Un program multianual de investi�ii corect întocmit nu este o simpl� “list� de dorin�e”, ci o 
serie programat�, realist� de investi�ii, cu surse de finan�are temeinic identificate �i 
disponibilizate. 
 
Lipsa unei legi speciale (Legea nr. 9 din 18 decembrie 1980 privind investi�iile a fost 
abrogat�) face ca, în practic�, distinc�ia dintre obiectivele de investi�ii �i celelalte programe 
ale unei institu�ii publice s� genereze divergen�e de opinii între speciali�tii din administra�ia 
public� �i organele de control financiar. 
 
În principiu, un proces investi�ional se concretizeaz� în achizi�ionarea sau realizarea unor 
active corporale sau necorporale �i în construc�ia, extinderea, modernizarea activelor  
corporale. 
 
Literatura de specialitate identific� o serie de argumente în favoarea întocmirii programelor 
multianuale de investi�ii, dintre care putem aminti: 

− Reprezint� o cerin�� legal� a Legii nr. 500 din 11.07.2002 privind finan�ele publice; 
− Creeaz� leg�tura între strategia guvernului/ministerului �i bugetele anuale; 
− Ajut� la stabilirea ordinii de priorit��i în programarea �i finan�area investi�iilor;    
− Asigur� coeren�� �i consecven�� procesului investi�ional, prin orientarea in mod 

constant, a  resurselor financiare limitate catre proiectele prioritare.  
− Asigur� continuitatea financiar� pe perioade care dep��esc un mandat legislativ. 
− Asigur� coordonarea dintre programarea financiar� �i cea de execu�ie a obiectivelor 

de investi�ii;  
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− Poate genera efecte sinergice prin corelarea cu programele de investi�ii ale altor 
autorit��i centrale �i locale sau ale ale diferitelor entit��i publice sau private;  

− Favorizeaz� leg�tura cu mediul extern institu�iei publice; 
− Atrage aten�ia asupra obiectivelor prioritare �i a capacit��ii financiare;  
− Asigur� informarea publicului asupra nevoilor �i obiectivelor de investi�ii, 

contribuind la construc�ia sus�inerii publice a programelor de investi�ii. 

2. Stabilirea priorit��ilor în analiza proiectelor 
Cel mai dificil �i mai preten�ios aspect al analizei proiectelor este stabilirea priorit��ilor �i 
selec�ia acestora. De obicei, nu exist� fonduri disponibile pentru finan�area tuturor 
proiectelor de investi�ii necesare. Autorit��ile publice/ organiza�iile trebuie s� fac�, prin 
urmare, alegeri dure între proiectele concurente. Prea adesea, se întâmpl� ca astfel de 
decizii s� se bazeze pe intui�ie �i ra�ionamente subiective în loc de a se întemeia pe un set 
explicit de criterii de evaluare. 

Modalit��i de stabilire a priorit��ilor 

Exist� mai multe abord�ri în fixarea priorit��ilor: standardul unic; stabilirea priorit��ilor pe 
categorii, în baza valorilor comunitare; criterii multiple, cu ponderi �i punctaje. 
 
a. Standardul unic 
 
Aceast� abordare folose�te un standard unic pentru evaluarea proiectelor, ca rentabilitatea 
investi�iei sau disponibilitatea sursei de finan�are. Pot fi considerate ca fiind de maxim� 
prioritate proiectele cu indicatori economici �i finaniari superiori, perioad� scurt� de 
recuperare a investi�iti,  sau acelea care pot fi finan�ate din alte surse decât fondurile 
bugetului, dup� caz. 
 
Una dintre cele mai utilizate modalut��i de evaluare a proiectelor de investi�ii o reprezint� 
analiza cost beneficiu. 
 
a.1. Analiza cost beneficiu - decizia de alocare a resurselor 
 
Tr�im întro lume în care resursele sunt  limitate. �tiin�a economic� ne înva�� acest lucru. Pe 
de alt� parte nevoile sunt nelimitate. În via�a de zi cu zi cât �i în activitatea profesional� 
decidem în permanen�� în privin�a aloc�rii resurselor rare unor alternative concurente. 
 
Trebuie în�eles c�  orice decizie de alocare implic� renun�area la o alt� alternativ� de 
utilizare a resursei. Acest cost de renun�are este numit cost de oportunitate �i reprezint� 
valoarea alternativei la care s-a renun�at în favoarea celei alese. 
 
a.2. Principiul c�l�uzitor în alocarea resurselor 
 
Resursele utilizate trebuie s� conduc� la ob�inerea celui mai bun (avantajos) rezultat, având 
în vedere op�iunile posibile �i din acest punct de vedere, administra�ia publica trebuie s� 
urm�reasc�: 

− ca utilizând un  buget limitat, proiectele finan�ate s� conduc� la ob�inerea  celei mai 
înalte valori pentru leul investit. 

− minimizarea costului de oportunitate. 
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a.3. Defini�ia  analizei cost  beneficiu 
 
Analiza cost beneficiu este o tehnic� de management financiar menit�  s� exploreze 
modalit��ile alternative de alocare a resurselor în scopul ob�inerii unui beneficiu maxim la 
cost minim. 
 
Înainte de a intra în con�inutul problemei este necesar s� facem cîteva preciz�ri de ordin 
terminologic. În mod curent prin analiz� cost beneficiu se în�elege analiz� economic�. 
Analiza economic�, la rândul ei, este o analiz� financiar� mai complex�, care ia în calcul, 
înafara costurilor �i beneficiilor financiare �i externalit��ile pozitive �i negative care se pot 
identifica �i cuantifica. 
 
a.4. Analiza simplificat� 
 
Aceasta reprezint� o form� simpl� de analiz� �i se preteaz� : 

− proiectelor  riscante �i ale c�ror costuri se doresc a fi recuperate rapid; 
− când se dore�te generarea rapid� a unor beneficii de imagine, politice �i economice 

 
Metoda prezint� o serie de dezavantaje dintre care, cel mai serios este generat de faptul c�, 
compar� costuri �i beneficii care apar în diferite momente în timp, f�r� un calcul de 
actualizare, producând o distorsionare a rezultatului. De asemeni, nu ia în considerare o 
serie de costuri �i beneficii indirecte – externalit��ile; 
 
a.5. Analiza financiar� 
 
Aceasta reprezint� o metod� evoluat� de analiza care ia în considera�ie, pe de o parte, toate 
costurile financiare de investi�ie �i cele de între�inere �i func�ionare, iar pe de alta parte 
toate încas�rile. 
 
Specificul acestei analize este c� opereaz� numai cu fluxuri de numerar (încas�ri �i pl��i 
efective). Din acest punct de vedere, amortizarea, care este un flux fictiv de numerar nu este 
luat� în considera�ie. Pentru a în�elege mai bine specifiul analizei financiare vom prezenta 
pentru început câteva considera�ii privind valoarea in timp a banilor. 
 
Concluzia logic� este c� dac� dorim s� oper�m compara�ii în timp a valorii banilor trebuie 
s� utiliz�m o metod� de corectare a valorii acestora, metod� care poart� numele de 
actualizare.  
 
În orice calcul de actualizare, doua variabile sunt esen�iale: 

− marimea ratei de actualizare; 
− orizontul de timp al analizei. 

 
În alegerea unei rate de actualizare,  administratia publica manifest� doua puncte de vedere 
diferite atunci când este vorba de investi�ii – un punct de vedere financiar �i unul social. 
Rata de actualizare se stabile�te astfel in mod diferit în aceste situa�ii. 

− Rata de actualizare financiar� reprezint� rata dobânzii pe care autoritatea public� o 
plate�te pentru împrumutul acordat de bancile comerciale (sau rata dobânzii 
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practicat� de bancile comerciale cu dezmembramntele statului). Aceasta rat� este 
de obicei mai scazut�.  

− Rata de actualizare social� reprezint� rata rentabilit��ii (costul de oportunitate) 
care ar fi fost ob�inut� de sectorul privat, dac� fondurile nu ar fi fost folosite de 
sectorul public. Aceasta este, în general, mai pu�in utilizat�, de�i ar conduce  la 
concluzii economice mai juste. 

 
În privin�a orizontului de timp al analizei, durata normala de via�� a investi�iei reprezint� un 
reper des utilizat în practica curent�. 
 
Analiza cost beneficiu presupune compararea valorii actualizate a beneficiilor cu costurile 
actualizate. Proiectele care au un raport beneficiu/cost mai mare decât 1 sunt considerate 
viabile din punct de vedere financiar. Acest tip de analiz�, de�i prezint� o un avantaj major  
�i anume faptul ca elimin� distorsiunile provocate de factorul timp prezint� totu�i �i un 
punct slab, neluarea în considerare a avantajelor �i dezavantajelor indirecte – externalit��ile. 
Din acest punct de vedere analiza financiar� nu  poate reflecta întotdeauna punctul de 
vedere al statului �i institu�iilor sale. Limitele acestui tip de analiz� constau în faptul ca nu 
permite compararea unor proiecte “sociale” cu cele “economice”. 
 
Înafar� de stabilirea efectiv� a cuantumului ratei (coeficientului) de actualizare (denumit� �i 
de discount), calculul coeficientului de actualizare, pentru fiecare din anii de analiz�  
prezint� un interes practic. În acest sens se pot folosi func�iile predeterminate ale 
programului de calcul tabelar Excel, se pot folosi tabele cu coeficien�i gata calcula�i, sau se 
pot elabora propriile modele de calcul.  
 
Analiza financiar� presupune, în principal,  calculul urmatorilor indicatori: 

− valorea net� actualizat�; 
− rata interna de rentabilitate; 
− raportul beneficiu/ cost. 

 
Valoarea neta actualizat� (VNA) se obtine scazând din valoarea total� actualizata a 
beneficiilor valoarea total� actualizata a costurilor. 
 
Rata intern� de rentabilitate (RIR) este  egal� cu rata de actualizare care face valoarea net� 
actualizat� a beneficiilor egal� cu valoarea net� actualizata a costurilor. La aceast� rat� de 
actualizare raportul beneficiu/cost este 1.Daca RIR este mai mare decat rata de actualizare, 
atunci proiectul merit� s� realizat.  
 
Raportând beneficiul total actualizat la costul total actualizat se ob�ine un coeficient, care 
dac� este supraunitar dovede�te c� proiectul este viabil din punct de vedere financiar. 
 
Analiza economic� extinde analiza precedent� în afara planului strict financiar prin 
identificarea, cuantificarea �i preluarea în modelul de analiz� a a�a numitelor externalit��i. 

3. Adoptarea programului �i bugetului de investi�ii 
În sistemul administra�iei centrale, aprobarea bugetului �i a programului de investi�ii se 
realizeaz� prin legea bugetar� anual�.   
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Cheltuielile pentru investi�iile publice �i alte cheltuieli de investi�ii finan�ate din fonduri 
publice se cuprind în proiectele de buget, în baza programelor de investi�ii publice, care se 
prezint� ca anex� la bugetul fiec�rui ordonator principal de credite.  
 
Ordonatorii principali de credite prezint� anual programul de investi�ii publice, pe 
clasifica�ia func�ional�. Ordonatorii principali transmit pentru fiecare obiectiv de investi�ii 
inclus în programul de investi�ii informa�ii financiare �i nefinanciare.  
 
Informa�iile financiare vor include: valoarea totala a proiectului; creditele de angajament;  
creditele bugetare; graficul de finan�are, pe surse �i ani, corelat cu graficul de execu�ie; 
analiza cost-beneficiu, care va fi realizat� �i în cazul obiectivelor în derulare; costurile de 
func�ionare �i de intre�inere dup� punerea în func�iune. 
 
Informa�iile nefinanciare vor include: strategia în domeniul investi�iilor, care va cuprinde în 
mod obligatoriu priorit��ile investi�ionale �i leg�tura dintre diferite proiecte, criteriile de 
analiz� care determin� introducerea în programul de investi�ii a obiectivelor noi în 
detrimentu celor în derulare; descrierea proiectului; stadiul fizic al obiectivelor.  
 
Guvernul, prin Ministerul Finan�elor Publice, va elabora strategia în domeniul investi�iilor 
publice, pe baza propunerilor de programe de investi�ii elaborate de ordonatorii principali 
de credite. Ministerul Finan�elor Publice este împuternicit s� stabileasc� con�inutul, forma 
�i informa�iile referitoare la programele de investi�ii necesare în procesul de elaborare a 
bugetului.  
 
Ministerul Finan�elor Publice coordoneaz� monitorizarea întregului program de investi�ii, 
scop în care va solicita ordonatorilor principali de credite toate informa�iile necesare. 
Documenta�iile tehnico-economice aferente obiectivelor de investi�ii noi care se finanteaz�, 
potrivit legii, din fonduri publice se aprob� de c�tre:  
a) Guvern, pentru valori mai mari de 130 miliarde lei;  
b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 18 miliarde lei �i 130 mld; 
c) ceilal�i ordonatori de credite, pentru valori pân� la 18 miliarde lei, cu avizul prealabil al 
ordonatorului principal de credite.  
 
Documenta�iile tehnico-economice aferente investi�iilor publice ce se realizeaz� pe baza de 
credite externe contractate sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun 
aprob�rii Guvernului. Limitele valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor 
tehnico-economice ale obiectivelor de investi�ii noi se pot modifica prin hot�râre a 
Guvernului, în func�ie de evolu�ia indicilor de pre�uri.  
 
Obiectivele de investi�ii �i celelalte cheltuieli asimilate investi�iilor se cuprind în 
programele de investi�ii anuale, anexe la buget, numai dac�, în prealabil, documenta�iile 
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea �i oportunitatea 
efectu�rii cheltuielilor asimilate investi�iilor, au fost elaborate �i aprobate potrivit 
dispozi�iilor legale. Ordonatorii principali de credite, pe propria r�spundere, actualizeaz� �i 
aprob� valoarea fiecarui obiectiv de investi�ii nou sau în continuare, în func�ie de evolu�ia 
indicilor de actualizare. Pe parcursul execu�iei bugetare ordonatorii principali de credite vor 
urm�ri derularea procesului investi�ional, în conformitate cu dispozi�iile prezentei legi, �i 
vor întocmi rapoarte trimestriale de monitorizare, pe care le vor transmite Ministerului 
Finan�elor Publice. În cazul în care, pe parcursul derul�rii procesului investi�ional, apar 
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probleme în implementarea unui obiectiv, ordonatorul principal de credite va consemna în 
raportul de monitorizare cauza �i m�surile ce se impun pentru remedierea acestui lucru.  
 
În situa�ia în care, din motive obiective, implementarea unui proiect de investi�ii nu se poate 
realiza conform proiec�iei bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita 
Ministerului Finan�elor Publice, pân� la data de 31 octombrie, redistribuirea fondurilor între 
proiectele înscrise în programul de investi�ii anexa la buget. Ordonatorii principali de 
credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor de investi�ii incluse în programele de 
investi�ii.  
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