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The implementation of flat tax in Romania provoked a great deal of controversies that 

exceed the national border. After one year an analysis of budgetary impact is more than 

necessary in order to make some recommendations about the future of such a measure, in 

the imminent context of Romania accession that is set to take place at January, the 1st, 

2007. 

 
Pentru a încerca s� eviden�iem efectele cotei unice de impunere, ne-am propus s� urm�rim 
comparativ evolu�ia unor indicatori economico-sociali pe parcursul anilor 2004 �i 2005, ani 
care s-au diferen�iat din punctul de vedere al regimului fiscal, doar prin modificarea cotei 
unice de impunere a veniturilor personale si profiturilor întreprinderilor (cotele aferente 
contribu�iilor sociale �i respectia TVA au r�mas acelea�i pe parcursul celor doi ani 
analiza�i). 
 

Tabel nr. 1. Evolutia veniturilor bugetului general consolidat 

 Realizari Relizari Program Realizari 
 2003 2004 2005 2005 
 milioane lei milioane lei % din milioane lei milioane lei % din total 
 date definitive  date provizorii  

Venituri totale 56,692.8 70,826.3 100.0 84,808.1 83,469.9 100 
Venituri fiscale 53,248.2 66,678.3 94.1 79,178.7 78,281.4 93.8 
Impozite directe 30,130.5 38,152.3 53.9 43,341.6 42,628.3 51.1 
Impozit pe profit 4,416.7 6,483.9 9.2 6,660.0 6,534.0 7.8 
Impozit pe salarii 5,354.1 7,122.4 10.1 6,403.0 6,747.9 8.1 

Contributii 18,614.7 22,457.4 31.7 27,882.7 26,791.7 32.1 
Alte impozite 1,745.0 2,088.6 2.9 2,395.9 2,554.7 3.1 

Impozite indirecte 23,117.6 28,526.0 40.3 35,837.1 35,653.1 42.7 
TVA 13,635.7 16,547.2 23.4 22,632.2 22,537.8 27.0 

Taxe vamale 1,288.2 1,623.6 2.3 2,061.4 2,040.9 2.4 
Accize 6,040.8 7,965.1 11.2 9,103.5 9,079.4 10.9 

Alte impozite 2,153.0 2,390.1 3.4 2,040.0 1,995.0 2.4 
Venituri nefiscale 3,203.4 3,639.0 5.1 4,481.3 4,577.5 5.5 

Venituri din capital 152.4 386.1 0.5 404.7 449.8 0.5 
Granturi 88.9 123.0 0.2 743.4 141.3 0.2 

Subventii de la alte 
bugete 

0.0 0  0 20.0 0.0 

Sursa: http://anaf.mfinante.ro/wps/PA_1_1_15H/static/buget/executii/rom12/rom11.htm; 
 
Dup� cum se poate remarca din tabel, veniturile bugetare colectate din impozitul pe venit în 
anul 2005 au fost de 6747,9 mil ROL în sc�dere cu 5,25% fa�� de de 2004 când nivelul 
acestora a fost de 7122,4 mil. ROL. Dac� lu�m în considerare �i rata infla�iei din 2005 
(8,5% conform BNR) sc�derea veniturilor din impozitul pe salarii �i venit a fost �i mai 
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accentuat�. De altfel, ponderea acestui impozit în total a sc�zut în 2005 la 8,1% de la 10,1% 
în 2004. În mod asem�n�tor stau lucrurile �i în cazul în care facem referire la veniturile 
bugetare colectate din impozitul pe profit. De�i în acest caz putem vorbi de o u�oar� 
cre�tere in termeni nominali (6534 mil ROL în 2005 fa�� de 6483,9 mil ROL în 2004), 
ponderea acestui impozit în total venituri a sc�zut de la 9,2% in 2004 la 7,8% un 2005. 
 
În ceea ce prive�te contribu�iile la asigur�rile sociale, acestea au crescut u�or (19% în 
termeni nominali, 10% în termeni reali) de la 22457,4 mil ROL în 2004 la 26791,7 mil. 
ROL în 2005, situa�ie perfect explicabil� dac� �inem cont de faptul c�, în acest caz, cotele 
de impunere au r�mas acelea�i. În acest caz, cre�terea se datoreaz�, exclusiv, cre�terei bazei 
de impunere (cre�terea salariilor, respectiv cre�terea num�rului de salaria�i). Totu�i, 
ponderea acestor contribu�ii in totalul veniturilor bufetare a r�mas relativ constant�. 
 
De asemenea, trebuie remarcat� dinamica TVA, impozitul ce a înregistrat cea mai mare 
cre�tere (36, 2% în termeni nominali, 25,5% în termeni reali) de la 16547,2 mil. ROL în 
2004 la 22537,8 mil. ROL în 2005). Acest lucru poate fi pus pe seama cre�terii consumului 
datorat în mare parte cre�terii venitului disponibil rezultat în urma reducerii impozitului pe 
venit �i a celui pe profit. O alt� cauz�, dar care nu are direct� leg�tur� cu fiscalitatea o 
reprezint�, în acest caz, cre�terea accentuat� a creditului neguvernamental.  
 
Din analiza execu�iei bugetare putem concluziona c� efectul de cre�tere a veniturilor 
bugetare ca urmare a cre�terii bazei impozabile, rezultate în urma diminu�rii cotei de 
impunere nu poate fi invocat, atât timp cât acesta nu este demonstrat cu cifre. Mai degrab�, 
cre�terea veniturilor bugetare este datorat� cre�terii TVA, ca urmare a venitului disponibil 
mai mare ce a r�mas în urma pl��ii unor impozite directe mai mici. 
 
Totu�i, o analiz� mai riguroas� a efectelor cotei unice de impunere impune luarea în 
considerare a unor indicatori precum: num�rul de �omeri, num�rul de salaria�i din 
economie, volumul investi�iilor, num�rul de înmatricul�ri de societ��i comerciale, dinamica 
PIB. Ace�ti indicatori sunt prezenta�i în tabelele nr. 3 �i nr. 4.  
 

Tabel nr. 2. Evolu�ia anual� a dinamicii PIB �i investi�iilor si a num�rului de societ��i 
comerciale cu participare str�in� la capitalul social în perioada 2004 – 2005 

Perioada 2004 2005 
Dinamica PIB (termeni reali) +8.3% +4.1% 

Dinamica investi�iilor (termeni reali) +8.2% +13.4% 
Nr de societ��i comerciale cu participare str�in� la capitalul social 10167 11719 

Sursa:  Institutul Na�ional de Statistic� – Buletinul statistic lunar nr. 1/2005, 2/2006; 

http://www.insse.ro/statistici/comunicate/indicatori.htm; 
 
Tabel nr. 3. Evolu�ia lunar� a nr. de �omeri, a nr. de salaria�i, a ratei �omajului, precum 

�i a salariilor în perioada 2004 - 2005 

Perioada 
Nr. 

Someri 
Rata 

somajului 
Nr. 

Salariati 
Salariul 

brut Salariul net 

Raportul dintre 
salariul net si cel 

brut 

ian.04 693,4 7,6 4359,3 8006308 5771049 0,72 
feb.04 702,4 7,7 4375,8 7483952 5477573 0,73 
mar.04 697,4 7,7 4404,7 8065813 5857482 0,73 
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apr.04 661,9 7,3 4405,8 8292765 5969555 0,72 

mai.04 617,8 6,8 4423,1 8008210 5801110 0,72 
iun.04 590,3 6,5 4453,6 8035915 5828978 0,73 

iul.04 562,6 6,2 4456,9 8125709 5883194 0,72 
aug.04 552,6 6,1 4452 8101024 5858704 0,72 
sep.04 547,8 6 4449,9 8214078 5944324 0,72 

oct.04 550,7 6,1 4439 8392766 6071211 0,72 
nov.04 551,4 6,2 4432,1 8677841 6245148 0,72 

dec.04 557,9 6,2 4398,3 9733512 6875094 0,71 

ian.05 562,7 6,3 4450,8 9514658 7233398 0,76 
feb.05 558,5 6,3 4500,7 8748696 6740914 0,77 
mar.05 537,8 6,1 4535,7 9203460 7082857 0,77 

apr.05 511,3 5,8 4551 9729767 7434792 0,76 
mai.05 495,9 5,6 4560,3 9416658 7202647 0,76 

iun.05 488,8 5,6 4577,8 9436107 7216063 0,76 
iul.05 489,3 5,6 4567,5 957 730 0,76 

aug.05 499 5,7 4563,2 963 734 0,76 
sep.05 493,8 5,6 4554,6 965 736 0,76 
oct.05 499,7 5,7 4538 974 742 0,76 

nov. 05 504,8 5,7 4537,6 1017 774 0,76 

dec.05 523 5,9 4501,2 1121 848 0,76 

ian.06 548 6,2 4556,2 1100 826 0,75 

feb.06 554,6 6,3 4565,6 1017 767 0,75 

Sursa:  Institutul Na�ional de Statistic� – Buletinul statistic lunar nr. 1/2005, 2/2006; 

http://www.insse.ro/statistici/comunicate/indicatori.htm; 
 
Interpretarea acestor date trebuie f�cut� în contextul macroeconomic al anului 2005 
caracterizat prin sc�derea ritmului de cre�tere a PIB la 4,1% de la 8,3% în 2004, pe fundalul 
sc�derii produc�iei agricole determinate de inunda�iile care au afectat masiv România pe  
parcursul anului trecut. În acest context, dinamica PIB nu este suficient de relevant� pentru 
a fac aprecieri asupra efectelor generate în economie de adoptarea cotei unice. Plecând de la 
efectul unanim recunoscut al reducerii impozitelor asupra stimul�rii muncii �i investi�iilor, 
am analizat indicatorii, considera�i în opinia noastr�, cei mai relevan�i în determinarea 
gradului de ocupare a fortei de munc� �i de asumarea a unor ini�iative de investi�ii. 
 
Astfel, în ceea ce prive�te gradul de ocupare a for�ei de munc�, indicatori precum num�rul 
de �omeri, rata �omajului, num�rul de salaria�i au înregistrat o îmbun�t��ire continu� pe 
parcursul celor doi ani analiza�i. Astfel, num�rul de �omeri a înregistrat o sc�dere de la 
693.400 la începutul perioadei la 523.000 la sfâr�itul perioadei (o sc�dere cu 24,6% - un 
procent semnificativ). Corespunz�tor rata �omajului a evoluat de-a lungul aceleia�i perioade 
de la 7,6% în ianuarie 2004 la 5,9% în decembrie 2005. De asemenea, num�rul de salaria�i 
a crescut constant pe parcursul perioadei analizate de la 4.359.300 în ianuarie 2004 la 
4.501.200 în decembrie 2005 ( ocre�tere cu 3,25%). Ca urmare a introducerii cotei unice de 
impozitare a crescut �i raportul dintre salariul net �i cel brut de la un nivel mediu de cca. 
0,72 în anul 2004 la un nivel mediu de aprox. 0,76 în anul 2005. Câ�tigurile salariale nete 
au crescut în 2005, atât ca urmare a cre�terii salariilor brute corelate mai mult sau mai pu�in 
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cu indicele productivit��ii muncii, dar �i ca urmare a sc�derii impozitului pe veniturile din 
salarii. 
 
În ceea ce prive�te asumarea de noi investi�ii în anul 2005, nivelul acestora a crescut la 
373.929 mld. ROL în 2005 de la 309.356,2 mld. ROL în 2004, ceea ce corespunde unei 
cre�teri relative reale de 13,4%, unul din cele mai ridicate niveluri de dup� 1989. De 
asemenea, a crescut �i num�rul de înmatricul�ri de societ��i comerciale cu participare 
str�in� la capitalul social cu 15,26%, de la 10.167 în 2004 la 11.719 în 2005, acest nivel 
fiind cel mai ridicat de dup� 1989, cu excep�ia anului 1992 (11.765 înmatricul�ri). 
  
În concluzie, putem sesiza o îmbun�t��ire a unor indicatori macroeconomici pe parcursul 
anului 2005, ceea ce poate confirma, cel pu�in par�ial, efectele atribuite în teoria financiar�, 
unei sc�deri a impozitelor. Totu�i, nu trebuie pierdut din vedere, c� asemenea efecte pot fi 
induse în economie �i în cazul unor impozite progresive mai sc�zute, care, în plus, ofer� �i 
posibilit��i de redistribuire a veniturilor mai mari decât impozitele propor�ionale. Dar cum 
am ar�tat, �i cu alte ocazii96, cota unic� de impozitare a veniturilor personale nu însemna 
numaidecât impozit propor�ional, acesta evoluând in raport cu venitul brut, conform 
graficului urm�tor: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig. nr. 1. Evolu�ia impozitului în func�ie de venitul brut 

în cazul cotei unice de impunere (cazul cu deduceri) 
 
unde: V* = venitul brut dincolo de care impozitul devine propor�ional 
  
În practica fiscal� de la noi din �ar�, pragul de venit de la care impozitul devine propor�ional 
este de 30.000.000 lei, conform O.M.F. nr. 19 din 7 ianuarie 2005, publicat în M.Of. nr. 39 
din 12/01/2005. 
  
În perspectiva iminentei ader�ri a României la Uniunea European�, r�mâne de v�zut dac� 
un astfel de impozit este sustenabil pe termen lung, având în vedere necesitatea asigur�rii 
resurselor financiare pentru cofinan�area proiectelor europene, cu atât mai mult cu cât am 
constatat c� încas�rile din acest impozit au sc�zut în termeni reali în 2005 comparativ cu 
2004. Recent, mini�trii de finan�e din ��rile UE au recomandat României g�sirea de solu�ii 
pentru cre�terea veniturilor fiscale, iar una dintre cele mai la îndemân� (al�turi de majorarea 

                                                      
96

 Sebastian Laz�r – “Cota unic� de impozitare: pro sau contra” în volumul “Economia româneasc� – prezent �i 
perspective”, vol. II, Editura Universit��ii Suceava, 2005; 

Venitul brut 

Impozit 

V* 
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cotei de TVA) o reprezint� chiar majorarea nivelului cotei de impunere a veniturilor 
persoanelor fizice �i a profiturilor întreprinderilor. 
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