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The implementation of flat tax in Romania provoked a great deal of controversies that
exceed the national border. After one year an analysis of budgetary impact is more than
necessary in order to make some recommendations about the future of such a measure, in
the imminent context of Romania accession that is set to take place at January, the Ist,
2007.

Pentru a incerca sa evidentiem efectele cotei unice de impunere, ne-am propus sd urmarim
comparativ evolutia unor indicatori economico-sociali pe parcursul anilor 2004 si 2005, ani
care s-au diferentiat din punctul de vedere al regimului fiscal, doar prin modificarea cotei
unice de impunere a veniturilor personale si profiturilor intreprinderilor (cotele aferente
contributiilor sociale si respectia TVA au ramas aceleasi pe parcursul celor doi ani
analizati).

Tabel nr. 1. Evolutia veniturilor bugetului general consolidat

Realizari Relizari Proaram Realizari
2003 2004 2005 2005
milioane lei | milioane lei | % din milioane lei [ milioane lei | % din total
date definitive date provizorii
Venituri totale 56.692.8 70.826.3 100.0 84.808.1 83.469.9 100
Venituri fiscale 53.248.2 66.678.3 941 79178.7 782814 93.8
Impozite directe 30.130.5 38.152.3 53.9 43.341.6 42 .628.3 5141
Impozit pe profit | 4.416.7 6.483.9 9.2 6.660.0 6.534.0 7.8
Impozit pe salarii [ 5.354.1 71224 10.1 6.403.0 6.747.9 8.1
Contributii 18.614.7 22.457.4 31.7 27.882.7 26.791.7 32.1
Alte impozite 1.745.0 2.088.6 2.9 2.395.9 25547 3.1
Impozite indirecte | 23.117.6 28.526.0 40.3 35.837.1 35.653.1 427
TVA 13.635.7 16.547.2 234 22.632.2 22537.8 27.0
Taxe vamale 1.288.2 1.623.6 2.3 2.061.4 2.040.9 24
Accize 6.040.8 7.965.1 11.2 91035 9.0794 10.9
Alte impozite 2.153.0 2.390.1 3.4 2.040.0 1.995.0 24
Venituri nefiscale 3.2034 3.639.0 5.1 44813 45775 55
Venituri din capital 1524 386.1 0.5 404.7 4498 0.5
Granturi 88.9 123.0 0.2 7434 141.3 0.2
Subventii de la alte 0.0 0 0 200 0.0
bugete

Sursa: http://anaf.mfinante.ro/wps/PA 1 1 15H/static/buget/executii/rom12/rom11.htm:

Dupa cum se poate remarca din tabel, veniturile bugetare colectate din impozitul pe venit in
anul 2005 au fost de 6747,9 mil ROL in scadere cu 5,25% fata de de 2004 cand nivelul
acestora a fost de 7122,4 mil. ROL. Daca ludm 1n considerare si rata inflatiei din 2005
(8,5% conform BNR) scaderea veniturilor din impozitul pe salarii si venit a fost si mai
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accentuatd. De altfel, ponderea acestui impozit in total a scazut in 2005 la 8,1% de la 10,1%
in 2004. In mod asemanitor stau lucrurile si in cazul in care facem referire la veniturile
bugetare colectate din impozitul pe profit. Desi in acest caz putem vorbi de o usoara
crestere in termeni nominali (6534 mil ROL in 2005 fatd de 6483,9 mil ROL 1n 2004),
ponderea acestui impozit in total venituri a scazut de la 9,2% in 2004 la 7,8% un 2005.

In ceea ce priveste contributiile la asiguririle sociale, acestea au crescut usor (19% in
termeni nominali, 10% 1in termeni reali) de la 22457,4 mil ROL 1n 2004 la 26791,7 mil.
ROL 1n 2005, situatie perfect explicabila dacd tinem cont de faptul ca, in acest caz, cotele
de impunere au ramas aceleasi. In acest caz, cresterea se datoreaza, exclusiv, cresterei bazei
de impunere (cresterea salariilor, respectiv cresterea numdrului de salariati). Totusi,
ponderea acestor contributii in totalul veniturilor bufetare a rdmas relativ constanta.

De asemenea, trebuie remarcata dinamica TVA, impozitul ce a Inregistrat cea mai mare
crestere (36, 2% 1n termeni nominali, 25,5% in termeni reali) de la 16547,2 mil. ROL in
2004 la 22537,8 mil. ROL in 2005). Acest lucru poate fi pus pe seama cresterii consumului
datorat Tn mare parte cresterii venitului disponibil rezultat in urma reducerii impozitului pe
venit si a celui pe profit. O altd cauza, dar care nu are directd legaturd cu fiscalitatea o
reprezintd, n acest caz, cresterea accentuata a creditului neguvernamental.

Din analiza executiei bugetare putem concluziona cd efectul de crestere a veniturilor
bugetare ca urmare a cresterii bazei impozabile, rezultate In urma diminudrii cotei de
impunere nu poate fi invocat, atit timp cat acesta nu este demonstrat cu cifre. Mai degraba,
cresterea veniturilor bugetare este datoratd cresterii TVA, ca urmare a venitului disponibil
mai mare ce a rdmas in urma platii unor impozite directe mai mici.

Totusi, o analizd mai riguroasd a efectelor cotei unice de impunere impune luarea in
considerare a unor indicatori precum: numdrul de someri, numarul de salariati din
economie, volumul investitiilor, numarul de inmatriculdri de societdti comerciale, dinamica
PIB. Acesti indicatori sunt prezentati in tabelele nr. 3 si nr. 4.

Tabel nr. 2. Evolutia anuald a dinamicii PIB gi investitiilor si a numdrului de societdti
comerciale cu participare straind la capitalul social in perioada 2004 — 2005

Perioada 2004 2005
Dinamica PIB (termeni reali) +8.3% +4.1%
Dinamica investitiilor (termeni reali) +8.2% | +13.4%
Nr de societati comerciale cu participare straina la capitalul social 10167 11719

Sursa: Institutul National de Statistica — Buletinul statistic lunar nr. 1/2005, 2/2006;
http://www.insse.ro/statistici/comunicate/indicatori.htm;

Tabel nr. 3. Evolutia lunara a nr. de someri, a nr. de salariati, a ratei somajului, precum
si a salariilor in perioada 2004 - 2005

Raportul dintre

Nr. Rata Nr. Salariul salariul net si cel
Perioada Someri | somajului | Salariati brut Salariul net brut
ian.04 693,4 7,6 4359,3 8006308 5771049 0,72
feb.04 702,4 7,7 43758 7483952 5477573 0,73
mar.04 697,4 7,7 44047 8065813 5857482 0,73
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apr.04 661,9 7,3 4405,8 8292765 5969555 0,72
mai.04 617,8 6,8 44231 8008210 5801110 0,72
iun.04 590,3 6,5 4453,6 8035915 5828978 0,73
iul.04 562,6 6,2 4456,9 8125709 5883194 0,72
aug.04 552,6 6,1 4452 8101024 5858704 0,72
sep.04 5478 6 44499 8214078 5944324 0,72
oct.04 550,7 6,1 4439 8392766 6071211 0,72
nov.04 551,4 6,2 4432,1 8677841 6245148 0,72
dec.04 5579 6,2 4398,3 9733512 6875094 0,71
ian.05 562,7 6,3 4450,8 9514658 7233398 0,76
feb.05 558,5 6,3 4500,7 8748696 6740914 0,77
mar.05 537,8 6,1 4535,7 9203460 7082857 0,77
apr.05 511,3 58 4551 9729767 7434792 0,76
mai.05 495,9 5,6 4560,3 9416658 7202647 0,76
iun.05 488,8 5,6 4577,8 9436107 7216063 0,76
iul.05 489,3 5,6 4567,5 957 730 0,76
aug.05 499 57 4563,2 963 734 0,76
sep.05 493,8 5,6 4554,6 965 736 0,76
oct.05 499,7 57 4538 974 742 0,76
nov. 05 504,8 57 4537,6 1017 774 0,76
dec.05 523 59 4501,2 1121 848 0,76
ian.06 548 6,2 4556,2 1100 826 0,75
feb.06 554,6 6,3 4565,6 1017 767 0,75

Sursa: Institutul National de Statistica — Buletinul statistic lunar nr. 1/2005, 2/2006;
http://www.insse.ro/statistici/comunicate/indicatori.htm;

Interpretarea acestor date trebuie facutd in contextul macroeconomic al anului 2005
caracterizat prin scaderea ritmului de crestere a PIB la 4,1% de la 8,3% 1n 2004, pe fundalul
scaderii productiei agricole determinate de inundatiile care au afectat masiv Roméania pe
parcursul anului trecut. In acest context, dinamica PIB nu este suficient de relevanti pentru
a fac aprecieri asupra efectelor generate Tn economie de adoptarea cotei unice. Plecand de la
efectul unanim recunoscut al reducerii impozitelor asupra stimuldrii muncii si investitiilor,
am analizat indicatorii, considerati In opinia noastrd, cei mai relevanti in determinarea
gradului de ocupare a fortei de munca si de asumarea a unor initiative de investitii.

Astfel, In ceea ce priveste gradul de ocupare a fortei de munca, indicatori precum numarul
de someri, rata somajului, numarul de salariati au inregistrat o Tmbundtatire continua pe
parcursul celor doi ani analizati. Astfel, numarul de someri a nregistrat o scadere de la
693.400 la Inceputul perioadei la 523.000 la sfarsitul perioadei (o scadere cu 24,6% - un
procent semnificativ). Corespunzator rata somajului a evoluat de-a lungul aceleiasi perioade
de la 7,6% in ianuarie 2004 la 5,9% in decembrie 2005. De asemenea, numarul de salariati
a crescut constant pe parcursul perioadei analizate de la 4.359.300 in ianuarie 2004 la
4.501.200 in decembrie 2005 ( ocrestere cu 3,25%). Ca urmare a introducerii cotei unice de
impozitare a crescut si raportul dintre salariul net si cel brut de la un nivel mediu de cca.
0,72 1n anul 2004 la un nivel mediu de aprox. 0,76 1n anul 2005. Castigurile salariale nete
au crescut in 2005, atit ca urmare a cresterii salariilor brute corelate mai mult sau mai putin
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cu indicele productivitatii muncii, dar §i ca urmare a scaderii impozitului pe veniturile din
salarii.

In ceea ce priveste asumarea de noi investitii in anul 2005, nivelul acestora a crescut la
373.929 mld. ROL 1n 2005 de la 309.356,2 mld. ROL in 2004, ceea ce corespunde unei
cresteri relative reale de 13,4%, unul din cele mai ridicate niveluri de dupa 1989. De
asemenea, a crescut si numdrul de Tnmatriculari de societdti comerciale cu participare
strdind la capitalul social cu 15,26%, de la 10.167 in 2004 la 11.719 1n 2005, acest nivel
fiind cel mai ridicat de dupa 1989, cu exceptia anului 1992 (11.765 inmatriculari).

In concluzie, putem sesiza o imbunatitire a unor indicatori macroeconomici pe parcursul
anului 2005, ceea ce poate confirma, cel putin partial, efectele atribuite in teoria financiara,
unei scaderi a impozitelor. Totusi, nu trebuie pierdut din vedere, cd asemenea efecte pot fi
induse in economie §i In cazul unor impozite progresive mai scazute, care, in plus, oferd si
am aratat, si cu alte ocazii’®, cota unica de impozitare a veniturilor personale nu Tnsemna
numaidecat impozit proportional, acesta evoluidnd in raport cu venitul brut, conform
graficului urmator:

Impozit

> Venitul brut

Ve

Fig. nr. 1. Evolutia impozitului in functie de venitul brut
in cazul cotei unice de impunere (cazul cu deduceri)

unde: V* = venitul brut dincolo de care impozitul devine proportional

In practica fiscala de la noi din tard, pragul de venit de la care impozitul devine proportional
este de 30.000.000 lei, conform O.M.F. nr. 19 din 7 ianuarie 2005, publicat in M.Of. nr. 39
din 12/01/2005.

In perspectiva iminentei aderdri a Romaniei la Uniunea Europeand, rimane de vazut daci
un astfel de impozit este sustenabil pe termen lung, avind in vedere necesitatea asigurarii
resurselor financiare pentru cofinantarea proiectelor europene, cu atat mai mult cu cat am
constatat ca Incasdrile din acest impozit au scazut in termeni reali in 2005 comparativ cu
2004. Recent, ministrii de finante din tarile UE au recomandat Romaniei gasirea de solutii
pentru cresterea veniturilor fiscale, iar una dintre cele mai la indemana (aldturi de majorarea

96 . L C . . o n B . . . .
Sebastian Lazar — “Cota unica de impozitare: pro sau contra” in volumul “Economia roméneasca — prezent si
perspective”, vol. II, Editura Universitatii Suceava, 2005;
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cotei de TVA) o reprezintd chiar majorarea nivelului cotei de impunere a veniturilor
persoanelor fizice si a profiturilor intreprinderilor.
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