
 67 

ECHILIBRUL BOWEN – LINDHAL – SAMUELSON ÎNTR-O NOU� 
PERSPECTIV� 

 
PROF. UNIV. DR. TATIANA MO�TEANU 

Academia de �tiin�e Economice Bucure�ti 
tatiana.mosteanu@fin.ase.ro 

LECT. UNIV. DR. MARCEL BOLO� 

Universitatea din Oradea – Facultatea de �tiin�e Economice 
0722/279977, marcel@oradea.ro 

 
 
The public needs, no matter at what level they appear (central or local), always have an 

unlimited character. For these, the rules of the de jure or of he democratic state levy the 

payment of the taxes, as sources of financing the public services. A relation is thus generated, 

well known by all of us, between the financial resources, of budgetary nature, and the public 

services which are to be performed by the authorities, in terms of quality and performance. 

 
This paper tries to examine the relationship which appears between the tax payer’s marginal 
payment availability and the marginal cost generated by a new unit of an acquired public good 
or service 

 
Serviciile publice sunt pentru noi to�i o necesitate determinat� de nevoia de educa�ie, cultur�, 
s�n�tate, asisten�� �i protec�ie social�, o nevoie care are la baz� interesul general al locuitorilor 
unei ��ri sau ai unei comunit��i locale. 
 
Indiferent de natura serviciului public, acesta desemneaz� ansamblul de activit��i de interes 
general prestate de c�tre operatorii de servicii, în interesul unei colectivit��i, utilizând bunurile 
publice pentru o perioad� limitat� de timp, astfel c� resursele materiale, umane sau financiare, 
s� fie transformate în servicii de cea mai bun� calitate �i de maxim� utilitate. 
 
În Europa Continental� s-a dezvoltat un mecanism de finan�are a serviciilor publice relativ 
simplu: resursele financiare (fiscale sau nefiscale) sunt decuplate de la sursa de provenien�� 
(aplicându-se principiul depersonaliz�rii), pentru ca mai apoi, sub rigorile legisla�iei privind 
utilizarea resurselor publice, acestea s� urmeze calea finan��rii cheltuielilor publice, respectiv a 
serviciilor destinate popula�iei. 
 
Dac� mecanismul de finan�are prezint� o oarecare tendin�� de simplitate, nu acela�i lucru se 
poate afirma despre mecanismul decizional. Descentralizarea �i deconcentrarea serviciilor 
publice �i-au pus amprenta, respectând principiul subsidiarit��ii, asupra acestui mecanism. 
 
Cu o marj� de decizie relativ restrâns�, autorit��ile locale au asistat adeseori la o descentralizare 
formal�, în detrimentul celei reale, transferându-se în fapt doar fluxurile de finan�are, f�r� ca 
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într-un anume mod, decizia s� fie asumat� la nivelul colectivit��ilor locale, referitoare la 
organizarea �i func�ionarea serviciilor publice. 
 
Sunt cunoscute exemple de servicii publice, în care managementul serviciilor publice a r�mas la 
nivelul organelor deconcentrate ale statului, în timp ce finan�area a trecut în sarcina 
colectivit��ilor locale, �i aceasta condi�ionat� de transferurile din bugetul de stat (de regul� 
condi�ionate), consecin�ele fiind dintre cele mai grave: 

• descentralizare formal�, f�r� asumarea responsabilit��ilor �i riscurilor din partea 
autorit��ilor locale; 

• accentuare a dependen�ei financiare fa�� de bugetul de stat, a autorit��ilor locale; 
• supraaglomerare a efortului decizional la nivelul institu�iilor deconcentrate, dat� 

fiind diversitatea problemelor cu care se confrunt� serviciile publice, ce dep��e�te 
capacitatea de solu�ionare real� a acestora. 

 
Modelul de gestionare a serviciilor publice (DF - DM) are ca suport mecanismul financiar 
„atribuit” colectivit��ilor locale prin sistemul de transferuri condi�ionate, în timp ce 
managementul e men�inut la nivelul institu�iilor deconcentrate. 
 
Schema de organizare �i func�ionare a serviciilor publice DF – DM este prezentat� în figura de 
mai jos: 

 
Figura nr. 1 - Modelul DF-DM de organizare a serviciilor publice în Europa Continental� 

 
Modelul DF-DM are, a�adar, ca �i caracteristici: 

marj� de decizie redus� pentru autorit��ile locale, MDAL � 0; 
marj� de decizie ridicat� pentru autorit��ile centrale �i organele deconcentrate, MDAC, OD 

� Ef, U; 
sistem de management propriu pentru serviciile publice, încadrat în restric�iile impuse de 

autorit��ile centrale �i organele statului deconcentrate, dar �i în limitele stabilite de 
autorit��ile locale, potrivit unei inegalit��i de forma: 
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Combina�ia dintre mecanismul financiar �i mecanismul decizional conduce la cel de-al doilea 
model de gestionare a serviciilor publice (DA – DE), potrivit c�ruia descentralizarea are la baz� 
transferul de responsabilit��i între autorit��ile centrale �i autorit��ile locale, dar �i transferul de 
resurse dup� diferite metode, dintre care amintim: metoda încredin��rii, metoda partaj�rii, dar �i 
metoda aloc�rii. Marja de decizie la nivelul autorit��ilor locale este extrem de ridicat�, acestea 
asumându-�i riscurile �i responsabilit��ile decizionale, care pot fi sanc�ionate prin exercitarea 
controlului o dat� la patru ani, de c�tre cet��eni, atunci când ace�tia voteaz� un nou mandat 
pentru autorit��i (de regul� confom legii). Caracteristic modelului este faptul c� deconcentrarea 

este eliminat�, locul organelor de specialitatea ale statului la nivel teritorial fiind luate de 
autorit��ile de reglementare, al c�ror scop este de a asigura cadrul general de func�ionare al 
serviciilor publice. Mecanismul de finan�are, derulat de regul� între autorit��i locale – serviciul 
public prin intermediul subven�iilor este completat în aproape toate situa�iile de veniturile 
ob�inute din tarife �i servicii. De remarcat este �i modul în care activitatea specific� serviciului 
public este transferat� operatorului de servicii prin diverse metode: delegare de gestiune, 
privatizarea serviciilor publice, concesionarea serviciilor publice, etc., în timp ce bunurile 

publice r�mân proprietatea public� a comunit��ilor locale. 
Modelul de gestionare a serviciilor publice (DA – DE ) �i organizarea �i func�ionarea 

acestora este prezentat� în figura de mai jos: 

 
Figura nr. 2 - Modelul DA - DE de organizare a serviciilor publice în Europa Continental� 

 
Avantajele modelului DA - DE sunt dintre cele mai importante: 

asumarea riscurilor �i responsabilit��ilor pentru deciziile adoptate de autorit��ile locale; 

MDAL � SMI � MDAC, OD 

0 ;Ef, U 
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degrevarea autorit��ilor centrale de rezolvarea unor situa�ii de criz� �i orientarea spre 
reglementarea cadrului general de func�ionare a serviciilor publice; 

consolidarea capacit��ii decizionale �i financiare a autorit��ilor locale în procesul de 
management al serviciilor publice. 

 
Avantajele men�ionate pun în superioritate modelul DA - DE fa�� de modelul DF - DM, astfel 
c� în caracteristicile acestui model se încadreaz�: 
 

1. marja de decizie la nivel central este destul de restrâns�, în beneficiul comunit��ii locale 
MDAC � 0; 

2. marja de decizie la nivel local este extrem de ridicat� �i urm�re�te eficien�a, precum �i 
utilitatea în beneficiul utilizatorului de servicii publice MDAL � Ef,U; 

3. autorit��ile de reglementare creeaz� normele generale pentru func�ionarea serviciilor 
publice �i aprob� pre�ul, mai ales când acestea de�in pozi�iile de monopol pe pia��. 

 
Dincolo de modelele studiate pentru organizarea �i func�ionarea serviciilor publice, este 
interesant de cercetat �i modul de formare a bunurilor publice, atât la nivel local, cât �i la nivel 
central. Depersonalizarea resurselor financiare �i gruparea lor ulterioar� în bugetul de capital �i 

bugetul opera�ional are drept consecin�e în sectorul public: 
formarea activelor publice indiferent de forma pe care o îmbrac�, terenuri, cl�diri, sau 

echipamente, destinate desf��ur�rii activit��ilor publice (fie de interes local, fie de 
interes na�ional); 

sus�inerea finan��rii cheltuielilor determinate de desf��urarea activit��ii serviciului 
public, indiferent de natura acestora (cheltuieli de personal, cheltuieli materiale �i de 
servicii, subven�ii sau transferuri). 

Se poate accepta ideea c�, în stare de echilibru, orice flux financiar de resurse va determina o 
alocare destinat� fie form�rii activelor publice (AP), fie sus�inerii finan��rii serviciilor publice 
(FSP), fiind vorba de o rela�ie de forma: FSP  AP  FR +=  unde FR – fluxul financiar de 
resurse. 
Dar bunurile publice prezint� o serie de caracteristici determinate de: 

reglement�rile Constitu�ionale; 
teoria bunurilor publice pure formulat� în anii 1950 de Paul Samuelson. 

 
Din punct de vedere Constitu�ional, caracteristicile bunurilor publice sunt riguros reglementate, 
acestea fiind inalienabile, insesizabile �i imprescriptibile. Teoria celor trei I avea s� protejeze 
aceste categorii de bunuri, astfel c� acestea nu pot fi vândute, urm�rite silit sau grevate de 
sarcini. Consecin�a aplic�rii teoriei celor trei I a fost una imediat�, metodele �i tehnicile de 
management public au trebuit adaptate noilor cerin�e, fiind implementate tehnici noi de 
valorificare a bunurilor publice, în categoria acestora încadrându-se concesiunea sau delegarea 
de gestiune, etc. 
 
Aplicarea teoriei celor trei I a determinat în bun� m�sur� definirea bunurilor publice în anii 
’50 de c�tre Paul Samuelson: „Un bun public pur este acela care furnizeaz� beneficii 
nonexclusive �i nonrivale, iar efectul de aglomerare este absent”. 
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Aceast� definire a bunurilor publice pure avea s� pun� bazele unei noi teorii NNE, potrivit 
c�reia aceast� categorie de bunuri este nonexclusiv�, nonrival� �i efectul de aglomerare este 
absent. 
 
Dac� nonexclusivitatea are la baz� imposibilitatea de a exclude de la beneficiu un consumator 
poten�ial imediat ce bunul a fost produs, nonrivalitatea semnific� faptul c� dup� ce bunul a fost 
produs, cre�terea num�rului beneficiarilor nu diminueaz� volumul utilit��ilor pe care bunul le 
ofer� deja consumatorilor ini�iali. 
 
Nonexclusivitatea �i nonrivalitatea determin� pentru managementul public consecin�e imediate, 
�i anume: 

• bunul public produs are ca �i poten�iali beneficiari locuitorii unei unit��i 
administrativ-teritoriale. Nici unul dintre beneficiari nu va putea fi exclus de la 
folosin�a acestuia. În aceste condi�ii, managementul public va trebui orientat spre 
nevoile consumatorilor exprimate în termeni de calitate �i utilitate; 

• utilitatea beneficiarilor existen�i nu va fi afectat�, iar în termeni economici, pentru 
orice consumator suplimentar care apare dup� ce bunul a fost produs costul 

marginal este zero. 
 
Efectul de aglomerare se adaug� la caracteristicile bunurilor amintite anterior, desemnând 
satisfac�ia pe care o resimte un beneficiar al bunului public în condi�iile în care fiecare 
beneficiar poate utiliza bunul în mod egal. 
 
Satisfac�ia, comentat� �i prezentat� în literatura de specialitate sub denumirea de utilitate, este 
astfel strâns legat� de efectul de aglomerare, iar din perspectiva managementului public 
performan�a serviciilor publice este prezentat� în termeni de utilitate �i calitate. 
 
În consecin��, managerul public va trebui s� formuleze astfel strategia de dezvoltare 
economico-social� a localit��ii �i s� dimensioneze astfel produc�ia de bunuri publice încât s� 
înl�ture pe cât posibil efectul de aglomerare pentru ca satisfac�ia (utilitatea) s� fie maxim�. 
 
Dar care este produc�ia optim� de bunuri publice �i cum se formeaz� cererea agregat� de bunuri 
publice ? 
 
Înainte de a formula r�spuns la aceste întreb�ri, s� analiz�m diferen�ele care apar între bunurile 
�i serviciile publice. 
 
În tabelul de mai jos, am încercat, dup� anumite criterii, s� fundament�m tr�s�turile celor dou� 
categorii de no�iuni cu influen�� direct� asupra managementului public: 

 
 

Criteriu Bunul public Serviciul public 

Con�inutul 

Are un con�inut material, 
îmbr�când diferite forme, de 
regul� necesare serviciului public: 
terenuri, cl�diri, echipamente 

Nu are con�inut material, 
desemnând de regul� ansamblul 
activit��ilor de interes general 
desf��urate pentru locuitorii unei 
comunit��i 
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Caracteristici 
constitu�ionale 

Teoria celor 3 I: 
- Inalienabile 
- Insesizabile 
- Imprescriptibile 

- 

Tr�s�turi conform 
literaturii de 
specialitate 

- Nonrivalitate 
- Nonexclusivitate 
- Efect de aglomerare nul 

- Nonrivalitate 
- Nonexclusivitate 
- Efect de aglomerare nul 

Tehnici de 
management pentru 

valorificare 

- Concesionarea 
- Închirierea 
- Delegarea de gestiune 

- Privatizare 
- Concesionare 
 Delegare de gestiune 

 
Tabel nr. 1 - Asem�n�ri �i deosebiri pentru bunurile �i serviciile publice, 2 no�iuni 

fundamentale pentru managementul public 
 

Deosebirea fundamental� între cele dou� no�iuni, din perspectiva managementului public, o 
constituie modalit��ile diverse de valorificare a acestora, întrucât în timp ce bunurile publice pot 
fi concesionate sau date în delegare de gestiune, serviciile publice, ca activitate, pot fi 
privatizate. Despre avantajele �i riscurile privatiz�rii serviciilor o s� prezent�m argumente pro 

�i contra în paragrafele urm�toare.  
Ceea ce trebuie cercetat în continuare este determinat de specificul form�rii cererii de servicii �i 
bunuri pe pia��. Aceasta deoarece consumatorul nu are obliga�ia de a pl�ti contravaloarea 
bunurilor sau serviciilor publice prestate, iar produc�torului de cele mai multe ori nu îi sunt 
cunoscute cerin�ele consumatorului. Are loc o intermediere între consumator �i produc�tor, 
determinat� de existen�a autorit��ilor administra�iei publice (centrale sau locale) care se vor 
confrunta cu diverse situa�ii dintre care amintim: 

a) o cre�tere a ofertei de bunuri �i servicii publice, va determina o cre�tere a 
num�rului de voturi, în condi�iile existen�ei unor restric�ii economice; 

b) o diminuare a ofertei de bunuri �i servicii publice, va avea ca �i consecin�� o 
diminuare a num�rului de voturi. 

O astfel de situa�ie pe pia�� va determina o supradimensionare a cererii �i o satisfacere a acesteia 
în func�ie de constrângerile economice �i de preferin�ele de „ordin politic”, de regul� cuprinse în 
programul electoral. Curba cererii de bunuri publice a fost prezentat� de Paul Samuelson sub 
forma unei pseudo-curbe, care relev� „disponibilitatea marginal� de plat�” pentru bunul 
public, prezentat� în graficul de mai jos: 
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Figura nr. 3 - Cererea optim� paretian� (Q*) �i cererea politic� de bunuri publice '
pQ  

Sursa: Microeconomie, Ilie B�b�i�� (coord), Ed. Mirton Timi�oara, pag. 469 

 
Disponibilitatea marginal� de plat� intersecteaz� curba costului marginal Cm în Q*, fiind 

înregistrat� în acest punct cererea optim PARETO. Pe m�sur� ce '
pQ  *Q → , la un pre� 

S - P  P 0
'
0 = , disponibilitatea de plat� intersecteaz� curba costului marginal în '

pQ , cererea de 

bunuri publice având un caracter politic. În sfâr�it, când pre�ul este în întregime subven�ionat, 
cererea de bunuri publice Qp are un caracter politic �i un cost marginal zero. 
 
Analiza acestei situa�ii conduce la ideea c� exist� un optim al ofertei de bunuri publice, în 
func�ia de care managerul public va trebui s� î�i dimensioneze necesarul de resurse pentru a 
ob�ine serviciul sau bunul dorit de consumatori. 
 
Pentru aceasta se porne�te de la compararea disponibilit��ilor marginale de plat� pentru fiecare 
cantitate de bun public (x) suplimentar produs� cu suplimentul de cost pentru unitatea de bun 
public, conform rela�iei: 

dx

dCT
  Cm  ;  Cm(x) Dim

n

1i

=>�
=

 

 
Sunt întâlnite dou� situa�ii: 

Dac�  Cm(x) Dim
n

1i
�

=

> , avantajele ofertei de bun public dep��e�te costurile 

suplimentare �i oferta de bunuri publice poate cre�te; 

p 
 
 
 
p0 

 
 
 
p’0 

S 

Cm 

Cm r 

Cm 0 

          Q*              Q’p                                   Q 
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Dac�  Cm(x) Dim
n

1i
�

=

� , avantajele ofertei de bun public nu dep��e�te costurile 

suplimentare, oferta de bunuri trebuie sc�zut� pentru a compensa pierderea de 
satisfac�ie a beneficiarilor pe seama economiilor de cheltuieli. 

 
La o prim� analiz�, fenomenele par destul de complicate, îns� echilibrul Bowen – Lindhal – 

Samuelson, trebuie cercetat din perspectiva dimension�rii necesarului de resurse, dar �i a 
identific�rii cererii optime de bunuri �i servicii publice, scopul urm�rit în finan�ele publice �i 
de managerul public este de a asigura maximul utilit��ii pentru consumatori. 
 
Func�ia de utilitate Ui este dependent� de cantitatea xij de bun „i” sau serviciu public „j” ofertat, 
dar �i de resursele pe care consumatorul le aloc� pentru bunurile private. 

 
( )Ri Xij, Ui  

 
Utilitatea agregat� la nivelul întregii colectivit��i va fi ob�inut� prin ponderea satisfac�iei 
acordate de fiecare consumator cu func�ia de utilitate individual�, conform rela�iei: 

 

)R,(X.Ua  Ua iiji

n

1i
i�

=

=

 
 

Resursele alocate pentru consumul de bunuri private vor fi ob�inute dup� deducerea din Venitul 
consumatorului Vi a taxelor �i impozitelor datorate bugetului de stat �i comunit��ilor locale, Ibs 
�i respectiv Ibl 

 
( )Ibli  Ibsi - Vi  Ri +=  

 
Problema optimului de bunuri �i servicii pe pia��, în aceste condi�ii, se poate formula astfel: 

 

[ ])Ibli  (Ibsi - V ,(XU x amax   ;  max Ua iiji

n

1i
i +�

=  
 
având constrângerea 
 

0)CT(XIbli)(Ibsi ij

n

1i

=−+�
=  

 
Lagrangianul pentru aceast� problem� va fi dat de ecua�ia: 
 

[ ] 0)CT(XIbli)(Ibsi�Ibli)  (Ibsi - V ,(XU x a  L ij

n

1i
iiji

n

1i
i =�

�

�
�
�

�
−+++= ��

==  
 
Condi�iile de optim pentru L vor fi formulate astfel: 
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0)Cm(X x �
X 

 U
 x a  

X 

L 
ij

n

1i ij

i
i

ij

=−
∂

∂
=

∂

∂
�

=  

Ibli x �
V 

 U
 x a  

Ibsi 

L 

i

i
i +

∂

∂
=

∂

∂

 

Ibsi x �
V 

 U
 x a  

Ibli 

L 

i

i
i +

∂

∂
=

∂

∂

 
dar 

0  
Ibli 

L 
=

∂

∂

 
pentru a respecta condi�ia de optim. 

 
În aceste condi�ii vom avea: 

 

Ibsi x �-  
V 

 U
 x a 

i

i
i =

∂

∂

 
�i 

ii
i V  / U

Ibsi
 x �-  a 

∂∂
=

 
 

Interesul managerului public este de a ob�ine, a�a cum am mai men�ionat, o produc�ie optim� de 
bunuri �i servicii „i” �i respectiv „j”, �inând cont de rela�ia: 

 

0  
X 

L 

ij

=
∂

∂
 sau �

=

=
∂

∂

∂∂
−

n

1i
ij

 ij

 i

i i

0)Cm(X x � - 
X 

 U
 x 

 V / U

Ibsi
 x �  

 

�) (-     )Cm(X x � -  
 V / U

 X / U
 x Ibsi �

n

1i
ij

i i

ij i
�

=

=
∂∂

∂∂
−

 
 

Condi�ia de optim se va transcrie astfel: �
=

=
∂∂

∂∂n

1i
ij

i i

ij i )Cm(X  
 V / U

 X / U
 x Ibs  

 
Interpretarea condi�iei Bowen – Lindhal – Samuelson în varianta ob�inerii de bunuri �i servicii 
publice, const� în a r�spunde la întrebarea ce sum� (sub form� de impozite �i taxe locale) dIbl 
va accepta consumatorul s� pl�teasc� pentru cre�terea dxij cu o unitate. 
Având în vedere c�: 

 
( )Ibli  (Ibsi - X,X UU iij i i +=
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dIbs 
V 

 U
 - dIbli 

V 

 U
 -dx   

X 

 U
 dU

 i

 i

 i

 i i
 i

∂

∂

∂

∂

∂

∂
=

 

dIbs 
V 

 U
  

V / U

X / U
 

dx

dIbli

 i

 i

 i i

 i

∂

∂
+

∂∂

∂∂
≤

 
 

Termenul 
dx

dIbli
- reprezint� disponibilitatea marginal� de plat� a consumatorului „i” 

Sub condi�iile impuse de disponibilitatea marginal� de plat� pentru veniturile bugetului de 
stat, se poate aprecia c� optimul ofertei de bunuri �i servicii pentru comunitatea local� va fi atins 
atunci când disponibilitatea marginal� de plat� pentru veniturile bugetului local [Dim(xij)] va 
fi egal� cu unitatea de cost suplimentar� necesar� producerii unui bun sau serviciu Cm(xij).  
 
Rigurozitatea �i complexitatea calculelor matematice ar putea îndep�rta cititorul avizat de la 
importan�a echilibrului Bowen – Lindhal – Samuelson pentru finan�ele �i managementul 
public. 
 
În opinia noastr�, echilibrul Bowen – Lindhal – Samuelson furnizeaz� pentru managementul 
public, o serie de informa�ii, dintre care amintim: 

Dim (Xij) > Cm (Xij), oferta de bunuri �i servicii poate s� creasc� întrucât avantajele 
oferite de acestea dep��esc costul suplimentar ocazionat de procurarea bunurilor sau 
prestarea serviciilor publice; 

Dim (xij) < Cm (xij), oferta de bunuri �i servicii va sc�dea pentru a acoperi pierderea de 
utilitate resim�it� de consumatori pe seama economiilor de cheltuial�. 

 
Perspectiva cercet�rii echilibrului Bowen – Lindhal – Samuelson, luând în considerare 
bunurile �i serviciile publice oferite pe pia�� de c�tre comunit��ile locale dar �inând cont �i de 
dihotomizarea finan�elor publice, pe seama c�reia vor fi achitate impozite �i taxe bugetului de 
stat �i bugetului local, aduce în �tiin�a managementului public modern cel pu�in dou� 
elemente de noutate: 

• previzionarea necesarului de resurse, în func�ie de oferta de bunuri �i servicii 
publice care trebuie asigurate; 

• utilizarea pentru fundamentarea deciziilor managerului public a doi indicatori 
microeconomici – disponibilitatea marginal� de plat� �i costul marginal. 

 
R�mâne de v�zut în ce m�sur� argumentele noastre, dar �i cercet�rile deopotriv�, vor fi utilizate 
de c�tre managerii publici în activitatea curent� �i strategic� desf��urat�. 
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