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This work highlights the general aspects about fiscal policy harmonization in the countries
that are during the process of European integration. There are also analyzed the
consequences of adapting the European Union taxing methods.

Politica fiscald constituie un element esential pentru existenta fiecarui stat, reprezentand
totodatd si o modalitate de reglare economico-sociala aflatd la dispozitia acestuia.

Aparitia impozitelor, taxelor si contributiilor pe teritoriul tdrii noastre a reprezentat un
proces complex, care s-a manifestat odatd cu aparitia statului si a proprietatii private, in
vederea solutionarii diferitelor probleme ale claselor sociale.

De-a lungul timpului, impozitele au imbracat diverse forme, printre care si: dijmaritul,
albinaritul, vinaritul, tutunaritul, cdmindritul (datorat pentru vinul comercializat in targuri)
etc.

Ulterior, incepand cu unirea Principatelor Roméane si dupa aceea, impozitele Tmbracau
urmatoarea forma: impozit funciar, impozit pentru imobile, impozit pe salarii, impozit
pentru bauturi spirtoase, impozit industrial, impozit profesional, impozit succesoral, impozit
pe lux si pe cifra de afaceri, impozit pe automobile.”'

De-a lungul timpului, sistemul impozitelor, taxelor si contributiilor instituite de catre stat a
suferit numeroase transformari ca urmare a reformelor din domeniul fiscalitatii.

Impozitele, taxele si contributiile sunt reglementate prin acte normative emise de catre stat,
grupate 1n cadrul politicii fiscale. Aceste prelevari au rolul de a asigura formarea fondurilor
bugetare, redistribuirea veniturilor si modelarea anumitor fenomene economico-sociale.

Politica fiscald are de satisfacut o multitudine de cerinte fiscale, economice si sociale, motiv
pentru care cea mai bund alegere pentru o eficientd ridicatd este imbinarea armonioasa a
acestora. O politica fiscald orientata excesiv spre formarea resurselor financiare necesare
statului ar putea crea probleme economice si sociale, intrucit impozitele si taxele foarte
ridicate conduc la Tmpovdararea contribuabililor, la diminuarea consumurilor si a cererii, si
implicit si a ofertei, ajungandu-se astfel la probleme de ordin economic si social.

o D.D.Saguna — Drept financiar si fiscal, Editura Oscar Print, Bucuresti , 1994.
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Implicatiile politicii fiscale in domeniul economic pot fi legate de Incercarea de a
impulsiona dezvoltarea anumitor ramuri sau de a stagna dezvoltarea acestora prin parghii
fiscale.

Avand in vedere tendinta de globalizare si crearea pietei unice a Uniunii Europene, statele
membre, precum si statele aspirante la statutul de membru al Uniunii Europene sunt nevoite
sd duca politici fiscale similare.

Tin&nd cont de faptul ca si tara noastra este un stat aspirant la statutul de membru al Uniunii
Europene, este cu atat mai necesara analiza politicii fiscale comunitare.

Uniunea Europeand reuneste numeroase state membre cu politici nationale §i sisteme
fiscale proprii. Acestea sunt nevoite sd-si remodeleze sistemele fiscale nationale pentru a
permite adoptarea unor decizii comune.

In plan fiscal, obiectivul central al Uniunii Europene este acela de a se asigura ci politica
fiscald a unui stat membru nu are efecte negative asupra celorlalte membre.

Totodata, din aceastd perspectivd, politica fiscala trebuie sa asigure:

— prevenirea si eliminarea concurentei neloiale in cadrul pietei unice, alimentate de
regimurile fiscale ale diferitilor membrii comunitari;

— prevenirea si eliminarea dublei impuneri;
— prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

— stoparea migrarii bazelor de impozitare ca urmare a regimurilor fiscale mai
permisive ale altor tari membre ale Uniunii Europene.

Uniunea Europeana urmareste sd asigure compatibilitate si armonie Intre politicile fiscale
nationale ale statelor membre astfel incat sa nu existe divergente in raport cu obiectivele
sale.

Politica fiscald in Comunitatea Economicd Europeana urmareste eliminarea barierelor ce
stau in calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor in cadrul Uniunii Europene. Din acest
motiv, s-a urmarit eliminarea taxelor vamale si a altor taxe de acest gen cu privire la
importuri, exporturi si tranzitul produselor pe teritoriul altui stat membru astfel incat sa nu
fie restrictionate relatiile comerciale si nu numai dintre statele membre Uniunii Europene.

Acest organism a sustinut si sustine in continuare ideea potrivit careia volumul si structura
taxelor, a impozitelor §i contributiilor obligatorii trebuie sd fie Tn asa fel structurate in
cadrul sistemelor fiscale nationale incat sd sustind cresterea economicd, dezvoltarea
continud si ocuparea fortei de munca .

In incercarea de a armoniza sistemele fiscale nationale, Uniunea Europeani a pus accent pe
anumite taxe §i impozite mai importante din punct de vedere al gradului de influentare a
relatiilor reciproce dintre statele membre si al ariei de cuprindere, cum ar fi de exemplu
impozitele indirecte (taxa pe valoarea adaugata sau accizele).

Taxa pe valoarea addugata este un impozit indirect, datorat bugetului de stat. Se stabileste
asupra operatiunilor referitoare la transferul proprietatii bunurilor si prestarilor de servicii.
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Cuantumul acestei taxe variazd direct proportional cu pretul de vanzare al bunurilor si
serviciilor tranzactionate. In general, aceastd taxd permite detasarea costului fiscal al unui
produs.

Taxa pe valoarea addugatd este suportatd de catre consumatorul final. Intreprinderea
suportd aceasta taxa In cazurile in care este ea Tnsdsi consumator al bunurilor si serviciilor
achizitionate.

Taxa pe valoarea adaugatd a fost instituitd in Comunitatea Europeana incepand cu anul
1970. Scopul acestei taxe era de a perfecta sistemele fiscale nationale prin nlocuirea
taxelor de productie si de consum practicate in statele membre , precum si de a evita
impunerea in cascada.

Ulterior Uniunea Europeand a decis ca operatiunile supuse TVA, precum si baza de
impozitare privind TVA sa fie aceeasi pentru toate statele membre.

In ceea ce priveste cotele de impozitare aferente TVA, se inregistreazd incd diferente
privind cuantumul acestora ]n diferitele tari membre.

Toate aceste decizii cu caracter fiscal urmareau sa asigure liberul schimb intre statele
membre.

TVA se calculeaza prin aplicarea cotei de impozitare asupra bazei de impozitare. Aceasta
cuprinde si impozitele si taxele, exclusiv TVA, precum si cheltuielile accesorii ca:
cheltuieli de ambalare, transport, asigurare decontate cumparatorului.

In cazul importurilor, baza de impozitare este constituita din: valoarea in vama a bunurilor,
taxele vamale, comisionul vamal, accize si alte taxe datorate pentru importul de bunuri.

Avand in vedere cd deciziile cu caracter fiscal adoptate de Uniunea Europeana urmareau sa
asigure liberul schimb intre statele membre, fard ca aceste tranzactii sa mai fie considerate
operatiuni de import — export, in baza de impozitare a TVA nu se mai regdsesc taxele
vamale §i comisionul vamal.

Obiectivele urmdrite de Uniunea Europeana prin intermediul regimului de TVA constau in
desegmentarea pietei comune generatd de numeroasele politici fiscale nationale, asigurand
un tratament echitabil pentru ansamblul tranzactiilor derulate Tn cadrul CE.

In perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand, reglementirile privind TVA trebuie si vizeze
urmatoarele aspecte: o metodologie simplificatd privind TVA, desegmentarea pietei,

precum si un tratament echitabil al operatiunilor derulate pe teritoriul Uniunii Europene.

Accizele au fost introduse de la Tnceputul anului 1993 1n tara noastrd. Ele reprezintd taxe
speciale de consumatie.

De-a lungul timpului, legislatia referitoare la aceste taxe de consumatie a suferit numeroase
modificdri Tn vederea armonizarii cu normele comunitare.
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Accizele se aplicd asupra bazei de impozitare, care este formatd din: pretul producatorului
(in cazul produselor din productie interna), valoarea Tn vama la care se adauga taxele
vamale si taxele speciale (in cazul bunurilor importate).

In cazul produselor obtinute in urma unei tranzactii derulate intre state membre ale CE baza
de impozitare a accizelor nu include taxele vamale Intrucét aceste tranzactii nu mai sunt
considerate operatiuni de import — export.

Ele apar atat ca un instrument de politica fiscala cat si ca instrument de politica comerciala.

Potrivit politicii fiscale promovate de UE, se percep accize asupra urmatoarelor categorii
mari de produse: tutun prelucrat, bauturi alcoolice si uleiuri minerale.

Accizele sunt exprimate Tn mdrime absolutd pentru unitatea de produs sau Tn marime
relativa (procentual). Nivelul acestora diferd de la un membru la altul al CE.

Produsele supuse acestei taxe speciale sunt alese in functie de obiectivele legate de
protejarea sanatatii publice si a mediului inconjurator. Sunt supuse accizelor productia de
bunuri sau importul in cadrul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste politica fiscala a Romaniei In domeniul accizelor, aceasta a urmat un
trend de majorare a acestor taxe cu scopul de a se alinia la cerintele legislatiei europene.

Prin sistemul de taxare bazat pe accize Uniunea Europeand urmareste totodatd si protejarea
mediului inconjurdtor.

Din punct de vedere al impozitelor directe, procesul de armonizare pare a fi destul de dificil
de realizat. In ceea ce priveste tara noastrd, aceasta a reusit sd se alinieze Tn mare masura la
legislatia europeana.

Printre obiectivele politicii fiscale ale Uniunii Europene se numard promovarea dezvoltarii
economice si stabilizarea resurselor financiare de natura fiscala ale statelor membre.

In plan fiscal, acest organism a acordat o atentie deosebitd mdsurilor de inlaturare a
distorsiunilor dintre sistemele fiscale nationale, precum si masurilor de eliminare a dublei
impuneri 1n scopul unei cat mai bune colaborari a statelor membre.
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