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A stable economic medium which is based on a law system as stable as it can be, but which has,
in the same time the capacity to adapt to the changes that appear, without the fiscal stability
being put under question because of this initiative. The main budgetary resources necessary for
Romania as a country member of the EU at 1* January 2007 will result after some modifications
in the fiscal code. The modification of imposable values during the year, although minor — with
the exception of arable lands of the 5™ category, which will rise with 50% - affects the stability
of the Fiscal Code.

1.Consideratii generale

Cele mai importante impozite pe care contribuabilii le platesc catre bugetul statului sunt grupate
in doua categorii: impozitele directe, pe profit si pe venit, si cele indirecte (TVA, accize si taxe
vamale). Urmeaza contributiile la bugetele sociale. Dupa acestea vine larga plaja de impozite si
taxe locale, unele reglementate prin Codul fiscal, iar multe altele puse in functie de imaginatia
fiecarui primar. Vin apoi taxele de timbru si alte tarife percepute de stat pentru diverse servicii,
cum ar fi examenul auto sau emiterea unui certificat de catre Administratia Financiara.

Daca acum trei ani plateam un numar de 224 de dari si acum un an 330, la o inventariere recenta
a acestora s-au descoperit 420 de taxe si impozite. Este excesiv de mult §i putem spune cd avem
de departe cele mai multe impozite din Europa. Gradul de impozitare este estimat de specialisti
la peste 45% din PIB, in schimb veniturile bugetare n-au depasit anul trecut % din PIB.

Ministerul Finantelor Publice va incerca sa obtind o serie de facilitati fiscale pentru anumite
investitii majore care au Inceput deja sau care vor incepe anul acesta dar, pentru acordarea lor

va fi nevoie de acordul Comisiei Europene.

2. Masuri fiscale de implementare a acquisu-lui comunitar
Cele mai importante masuri fiscale preconizate pentru anul 2006 sunt:

In domeniul impozitului pe profit se vor avea in vedere:
Extinderea numarului de contribuabili;

Extinderea bazei impozabile prin:
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restrangerea categoriilor de rezerve deductibile la calculul profitului impozabil pentru
societdtile bancare si de asigurare, precum si din sectorul energetic, petrolier, prin
eliminarea celor specifice fatd de celelalte categorii de contribuabili;

eliminarea unor facilitdti fiscale cuprinse in acte normative considerate nonconforme cu
principiile Uniunii Europene.

In domeniul impozitului pe venit sunt vizate urmatoarele aspecte:

aplicarea cotei unice de 16 % asupra castigurilor din transferul titlurilor de valoare in

timpul anului, cu posibilitatea optionala de definitivare, la sfarsitul anului a impozitului
aplicand cota de 16% asupra castigului net;

renuntarea la facilitatea de neimpozitare a castigurilor din transferul proprietatilor
imobiliare dobandite prin mostenire si schimb.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2006, conform legislatiei deja adoptate, pentru veniturile
realizate de persoanele fizice si juridice nerezidente, urmeazad sd se aplice cota de 16%, cu
exceptia veniturilor obtinute din jocuri de noroc, pentru care se mentine cota de impozit de 20%.
Se unifica in felul acesta cotele de impozitare practicate pentru nerezidenti crescand de la 10%
si, respectiv, 15% la 16%, cu exceptia jocurilor de noroc unde cota rdmane constanta.

In domeniul impozitelor si taxelor locale sunt avute Tn vedere urmatoarele masuri:

in cazul cladirilor utilizate ca locuinte se va majora impozitul aferent acestora;

taxa asupra mijloacelor de transport se va majora ca urmare a modificarii modului de
calcul al impozitului;

majorarea taxei datorate pentru iahturi;

renuntarea la scutirea de la plata taxei asupra succesiunii, dacd incheierea procedurii
succesorale a fost facutd in termen de un an de la data decesului proprietarilor bunurilor.
Prin Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum §i
unele masuri adiacente a fost modificatd Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in
sensul majorarii, Tncepdnd cu data de 1 ianuarie 2006, a actualelor niveluri ale
impozitului pe teren pentru suprafetele situate In extravilanul localitdtilor, de la 1,1
lei/ha, la niveluri cuprinse Intre 9 lei/ha si 40 lei/ha 1n functie de categoriile de folosinta
a terenurilor si clasele de calitate ale acestora si trecerii acestui impozit de la bugetele
locale la bugetul de stat in vederea asigurarii fondurilor necesare achitarii rentei viagere.

In domeniul taxei pe valoarea addugata, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, vor fi vizate
urmatoarele masuri:

— transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2003/92/CE referitoare la locul livrarii de
gaz si electricitate;

— masuri pentru combaterea evaziunii fiscale: introducerea raspunderii 1n individual si in
solidar pentru plata taxei, extinderea aplicdrii masurilor de simplificare si pentru deseurile
textile, de hartie si plastic;

— prevederi specifice crearii unei baze de informatii necesare pentru calculul resursei proprii
de T.V.A. pentru contributia pe care Roméania trebuie sd o pldteascad la Uniunea Europeana
dupa data aderarii;
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— prevederi specifice pentru a asigura trecerea de la plafonul actual de scutire de 200.000 lei
la plafonul de scutire de 35.000 euro negociat cu Uniunea Europeana de la data aderarii.

— In domeniul accizelor se are in vedere:
— continuarea procesului de armonizare a legislatiei cu directivele europene;

— majorarea graduald a accizelor la principalele produse supuse acestui regim potrivit
calendarului cuprins in Documentul de pozitie aferent Capitolului 10 — Impozitarea;

— masuri complementare impozitarii propriu-zise prin accize:

— introducerea in sfera de aplicare a accizelor a tuturor produselor care rezulta din prelucrarea
titeiului;

— instituirea sistemului de garantare a accizelor pentru toate timbrele si banderolele solicitate
de antrepozitari;

— instituirea sistemului de inregistrare a comerciantilor cu amanuntul  de produse din tutun.

in domeniul taxelor vamale, obiectivele vizate pentru anul 2006 au in vedere cerintele impuse
de procesul de aderare la UE, constand in:

— abrogarea facilitatilor legate de scutirea de la plata taxelor vamale pentru importul de
echipament sportiv si materiale sportive, instalatii si aparaturd specifica, necesare
activitatii de pregatire, reprezentare si participare a sportivilor la diverse competitii
sportive, instituite prin art.76 din Legea educatiei fizice si sportului, nr.69/2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

— abrogarea facilitatilor legate de scutirea de la plata taxelor vamale pentru utilajele si
echipamentele importate, ca rezultat al unor investitii directe cu impact semnificativ In
economie cu o valoare care depdseste echivalentul a 1 milion dolari S.U.A., instituite
prin Legea nr.332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact semnificativ
1n economie.

Veniturile bugetului general consolidat pentru anul 2006 sunt estimate la 100.836,9 milioane lei
(31,3 % din produsul intern brut), in crestere cu 0,3 puncte procentuale fatd de anul 2005. Pe
categorii, ponderea in produsul intern brut a principalelor impozite va evolua astfel:

— impozitul pe venit si salarii va creste cu 0,5 puncte procentuale, determinat de cresterea
castigului salarial mediu brut cu 12,5% in anul 2006 fatd de anul 2005 si a numarului
mediu de salariati cu 2,1%;

— contributiile de asigurari sociale continud sa detind ponderea cea mai mare in produsul
intern brut, inregistrand o scddere usoara (de la 9,5% in anul 2005, la 9,3% in anul
2006) avand in vedere ca acestea se propun a fi diminuate cu doua puncte procentuale
pentru angajator;

— cresterea cu 0,7 puncte procentuale a taxei pe valoarea addugata (de la 7,3% 1n anul
2005 la 8,0% in anul 2006), ca urmare a cresterii activitdtii economice si a gradului de
colectare;

e usoara scadere a ponderii accizelor in produsul intern brut (de la 3,4% 1n anul 2005, la
3,3% 1n anul 2006) si a impozitului pe comertul exterior §i tranzactiile internationale (de
la 0,7% 1n anul 2005 la 0,6% in anul 2006), determinatd, In principal, de aprecierea
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monedei nationale si de o estimare mai mica a cresterii importurilor comparativ cu anul
2005;

— 1impozitul pe profit va scadea cu 0,3 puncte procentuale ca rezultat al masurilor de
relaxare fiscala.
Bugetul ordonatorilor principali de credite implicati in procesul de integrare cuprinde, ca anexa,
,Fisa programului de integrare europeand”, fisd care contine angajamentele asumate in procesul
de pregatire a aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana, specificidndu-se stadiul in care se afla
acestea, precum si rezultatele asteptate.

De asemenea, sunt prezentate sursele de finantare a acestor angajamente, defalcate pe credite de
angajament si credite bugetare, pe orizontul de timp 2004-2009, cuantificindu-se astfel impactul
bugetar al procesului de aderare.

Din analiza angajamentelor asumate, rezultd cd Ministerului Finantelor Publice 1i revin 42
angajamente (circa 250 milioane lei), dintre care:
¢ Armonizarea legislatiei in domeniul TVA;
® Asigurarea compatibilitatii legislatiei existente si viitoare cu principiile Codului de
Conduita privind Impozitarea Afacerilor;
e Cresterea nivelului de colectare a impozitelor prin imbunatatirea conformarii voluntare
a contribuabililor si organizarea campaniei de educare;

e Imbunititirea organizirii si performantei sistemului de contabilitate publica.

3.Recomandarile comisiei europene privind impozitarea

O serie de experti ai Comisiei Europene au recomandat Roméniei sa majoreze, incepand cu
2007, TVA sau cota unica, exprimandu-si indoiala ca largirea bazei de impozitare va asigura
Romaéniei un nivel al Incasarilor care sa raspundd nevoilor bugetare pentru 2007. Exista o
probabilitate foarte mare ca unele impozite sa creasca, altfel nu vom putea face fata provocarilor
bugetare din 2007. Imbunititirea colectirii este un proces de durata, care nu poate aduce
rezultate spectaculoase pe termen scurt. Reducerea impozitelor se pare ca nu a fost o masurd
buna, deoarece Roménia va avea dificultati daca nivelul de colectare si cel al taxelor nu vor fi
puse in acord cu necesarul de venituri la buget. In acest context autorititile fiscale trebuie si
aiba in vedere cresterea taxelor la un nivel care sa asigure Roméaniei un grad mai ridicat de
venituri la bugetul de stat.

Eventualitatea majordarii cotei unice sau a TVA Incepand din 2007 este legatd de aderarea la
Uniunea Europeana care va necesita fonduri suplimentare atat pentru plata contributiei, cat si
pentru cofinantarea proiectelor.

O data cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, toate ajutoarele de stat vor fi aprobate
direct de Comisia Europeana; in prezent Consiliul Concurentei de la Bucuresti solicita avizul
institutiei europene pentru fiecare dosar.

4. MODIFICAREA CODULUI FISCAL

In curand noul Cod fiscal va fi publicat in Monitorul Oficial, dupa care urmeazi sa intre in
vigoare de la 1 ianuarie 2007. Proiectul de lege privind modificarea Codului fiscal a fost Tnaintat
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Guvernului in prima sd@ptamana din luna martie, iar ulterior va fi supus aprobarii Parlamentului.
Guvernul doreste ca acest proiect sa fie adoptat prin lege si nu prin ordonanta de urgenta.

Masura Guvernului de a modifica, in plin an financiar, Codul Fiscal i nemultumeste pe
specialisti, care atentioneazd ca stabilitatea fiscala este din nou afectata.

Reamintim ca impozitul pe terenurile amplasate in extravilanul localitatilor va fi calculat pe
baza unei noi proceduri, in care se va tine cont de suprafata si zona in care este amplasat terenul
respectiv, iar sumele aferente vor fi transferate la bugetele locale, si nu la bugetul de stat, ca in
prezent.

Noile prevederi sunt reglementate de o ordonanta de urgenta aprobata de Guvern care modifica
Legea privind Codul Fiscal si Legea 247/2005 referitoare la reforma in domeniul proprietatii.
Impozitele pe terenurile din extravilanul localitdtilor incasate pentru 2006 pana la data intrdrii in
vigoare a ordonantei de urgenta raman stabilite conform deciziilor de impunere emise de Fisc.
Cea mai importanta modificare vizeaza eliminarea ultimei categorii de terenuri, ceea ce la
terenurile arabile de categoria actuala cinci, cu un impozit de 20 lei noi, va duce la o majorare
de 50%, pana la 30 lei noi.

Concluzii

In 2006, Taxa pe Valoare Adaugatd nu va fi majorata, dar nu este exclusa posibilitatea unei
majorari a unei taxe principale de la 1 ianuarie 2007. S-a mentionat ca promisiunea facuta de
guvern pentru 2006 va fi respectati si taxele principale nu se vor majora. In prezent, la nivel
national, se desfasoard o campanie legata de colectarea veniturilor la nivel de taxe, pentru
cresterea Tncasdrilor bugetare. Guvernantii iau in considerare si o posibila majorare a unei taxe
principale, Incepand cu 1 ianuarie 2007, in contextul in care aderarea la Uniunea europeana va
necesita fonduri suplimentare atat pentru plata contributiei cit si pentru cofinantarea proiectelor.

Principalele resurse bugetare care sa acopere nevoile Romaniei ca tara membra UE la 1 ianuarie
2007 vor rezulta in urma unor modificari in codul fiscal.

Un mediu economic stabil este un mediu care se bazeaza pe un sistem de legi cat mai stabil, dar
care are, in acelasi timp, si capabilitatea de a se adapta la modificdrile care apar, fara ca
stabilitatea fiscala este pusa sub semnul intrebarii din cauza acestei initiative. Modificarea
valorilor impozabile in timpul anului, chiar daca sunt minore - cu exceptia terenurilor arabile de
categoria a cincea, care vor creste cu 50% - afecteaza stabilitatea Codului Fiscal.

Aceasta este in totala contradictie cu toate declaratiile publice si promisiunile de stabilitate
legislativa ale ministrului finantelor, si ale premierului. Este posibil ca, dupa aplicarea acestei
noi modificari, sumele colectate la buget sa fie mai mici decat cele care ar fi fost atrase daca nu
ar fi existat modificarea. In aceste conditii, este greu de inteles de ce a fost necesara aceasta
modificare.

Instabilitatea a fost caracteristica pentru 2003, este valabila si pentru 2006 si se pare ca va fi si

pentru 2007. Problema este ca Guvernul anunta modificarile periodic si instabilitatea va
continua pana se va da raspunsul la marea Intrebare: se modifica 16%, sau TVA, sau altceva?
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Modificarea efectuata la nivelul impozitérii nu este de amploare. Corect ar fi fost insa sa nu se
modifice regula in timpul jocului iar noile impozite sa se aplice incepand cu urmatorul exercitiu
fiscal.
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