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The creation of the European Union required the overcoming of numerous political,
cultural and economic obstacles. The common political will made possible the European
Union project and the cultural differences, although undeniable, did no longer represent an
obstacle, as the European citizens came to terms with the fact that the European Union
does not mean the loss of their cultural identity. In the economic field, important
performances have been reached, such as the elimination of customs barriers and the
creation of a unique currency. If in the monetary field (monetary policy), the states came to
accept the unique European currency, the fiscal field is far from wining everybody’s
agreement as no state is willing to give up its right to cash taxes from its tax payers as it
pleases.

Aderarea, pe langa avantaje, prezinta riscuri, care trebuie identificate si eliminate. Anterior se
impune asigurarea cooperarii administrative, armonizarea informatiilor statistice §i
schimbul reciproc de informatii.

Politica fiscala trebuie astfel conceputd, Incat sd se asigure respectarea criteriilor elimina-
torii referitoare la deficitul bugetar, care nu trebuie sd depaseascd 3% din PIB, in timp ce
datoria publica nu trebuie sa depdseasca 60% din PIB. Realizarea acestor criterii influenteaza
asupra deciziilor de politica fiscald, intrucat majoritatea resurselor sunt reprezentate de
prelevarile fiscale. Reducerea deficitului bugetar implica revizuirea facilittilor fiscale in
scopul reducerii costurilor fiscale si/sau cresterii presiunii fiscale, concomitent cu scaderea
cheltuielilor publice.

Romaénia a deschis negocierile privind capitolul 29 in decembrie 2002 si le-a inchis
provizoriu in iunie 2004. Inchiderea acestui capitol a fost posibili mai ales datoritd
progreselor legate de alte capitole cu relevanta asupra domeniului financiar-bugetar. Astfel,
abilitatea de a calcula resursele proprii traditionale este legata de capitolele Uniunea vamala
si Agricultura, calcularea bazei PNB este legatd de capitolul Statisticd, calculul resursei
TVA este in mare parte legat de capitolul referitor la Impozitare, asigurarea protectiei
intereselor financiare ale UE este legatd de capitolul Controlul financiar.

Cadrul legal general in domeniile financiar si bugetar Tn Roméinia este asigurat prin
Constitutia Roméaniei din 1991, revizuitd in urma referendumului din 2003, Legea privind
finantele publice nr.500/2002 (a carei adoptare a fost asumata de Roméania prin documentul
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de pozitie referitor la Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare), OUG nr.45/2003
privind finantele publice locale (cu aplicare de la 1 ianuarie 2004), Legea bugetului de stat
si Legea bugetului asigurarilor sociale de stat (adoptate anual), legile speciale privind
infiintarea fondurilor speciale (aprobate ca anexe la legile bugetare anuale) si prin alte acte
normative specifice. Constitutia prevede In art.138, intitulat “Bugetul public national”,
componenta bugetului public national - bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

Elaborarea bugetului in Roméania este realizata de catre Ministerul Finantelor Publice pe
baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite. Procesul bugetar se
desfagoard anual, pe baza metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor Publice, 1n care
sunt indicate prioritatile politicii bugetare, etapele si regulile procesului bugetar. Tot
Ministerul Finantelor Publice elaboreaza si principalele formulare ce urmeaza a fi folosite
de ordonatori pentru prezentarea propunerilor lor. Ministerul Finantelor Publice analizeaza
si evalueazd proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite.

In ceea ce priveste bugetul de stat si bugetele locale, noua Lege privind finantele publice
(nr.500/2002) este armonizatd cu prevederile Regulamentului Consiliului nr.1605/2002 din
25 iunie 2002 cu privire la Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene si prevede principiile si regulile constructiei bugetare,
responsabilitatile institutiilor implicate in procesul bugetar, calendarul bugetar, etapele
procesului bugetar, regulile potrivit cdrora se desfagoard executia bugetara, sanctiunile
aplicabile pentru nerespectarea prevederilor legii.

OUG nr.45/2003 privind finantele publice locale stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice
locale, precum si responsabilitdtile autoritdtilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale. Ordonanta este
aplicabila:
— bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

— bugetelor institutiilor publice, finantate integral sau partial din bugetele locale,
dupa caz;
— bugetelor institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii;

— bugetului Tmprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale
si care provin din: Tmprumuturi externe contractate de stat §i sub-imprumutate
autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor
publice din subordinea acestora; imprumuturi externe contractate de autoritatile
administratiei publice locale §i garantate de stat; Imprumuturi externe si/sau interne
contractate sau garantate de autoritdtile administratiei publice locale;

— bugetului fondurilor externe nerambursabile.

Principalele institutii cu rol in procesul bugetar sunt Parlamentul, Guvernul, Ministerul
Finantelor Publice, ordonatorii principali de credite. Ministerul Finantelor Publice este
organul din aparatul de lucru al guvernului insarcinat cu “elaborarea si implementarea
politicii bugetare si politicii fiscale”. Un rol important 1l are Agentia Nationald de
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Administrare Fiscald, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, ce
functioneazd 1n subordinea Ministerului Finantelor Publice. Potrivit H.G. nr.1574/2003
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, modificata prin H.G. nr.6/2004, principalele atributii ale Agentiei

sunt:

colectarea veniturilor bugetului de stat reprezentdnd impozite, taxe si alte venituri
ale bugetului de stat, precum si veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetului asigurdrilor pentru gomaj, ale bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate;

aplicarea unitard a prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele, contributiile
sociale si alte venituri bugetare din domeniul sdu de activitate;

exercitarea prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament echitabil
tuturor contribuabililor.

Armonizarea legislativa in domeniul politicilor financiar-bugetare s-a realizat prin:

. OUG nr. 37/2004 privind masuri de diminuare a arieratelor din economie;

.OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in

patrimoniul institutiilor publice — urmareste aplicarea prevederilor Regulamentului
nr. 2909 din 2000 al Comisiei CE privind managementul contabil al activelor fixe
nefinanciare ale CE si ale Sistemului European de Conturi (ESA 95/SEC 95) cu
privire la momentul finregistrdrii in contabilitate a operatiunilor economico-
financiare pe baza drepturilor constatate;

. Ordin nr. 1746/2003 al Ministrului Finantelor Publice pentru aprobarea Normelor

metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii patrimoniului
institutiilor publice, a Planului de conturi pentru institutii publice si a Monografiei
privind Inregistrarea Tn contabilitate a principalelor operatiuni;

. Ordin nr. 1792/2003 al Ministrului Finantelor Publice pentru aprobarea Normelor

metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale;

.HG nr. 601/2003 pentru modificarea si completarea HG nr. 267/2003 privind

organizarea si functionarea Ministerului Finantelor;

.Ordinul Ministrului  Finantelor Publice nr. 306/2002 pentru aprobarea

reglementarilor contabile simplificate, armonizate cu directivele europene,
aplicabile agentilor economici care indeplinesc cel putin doua dintre urmatoarele
criterii: (a) cifra de afaceri pand la 5 milioane Euro; (b) total active pana la 2,5
milioane Euro; (c) numarul mediu de salariati pana la 50 de salariati;

. OG nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare;
. OG nr. 62/2002 pentru modificarea OG nr. 70/1997 privind controlul fiscal;
.Ordin nr.1.111/2002 al Ministrului Finantelor Publice pentru aprobarea

Instructiunilor de aplicare a Legii nr. 521/2002 privind regimul de supraveghere si
autorizare a productiei, importului si circulatiei unor produse supuse accizelor;

In domeniul achizitiilor publice si a capacitatii de gestionare a cheltuielilor publice, in anul
2001 a fost adoptata OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice. Modificat succesiv in
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2002, 2003 si 2004, actul normativ-cadru al achizitiilor publice este in mare masurda
armonizat cu reglementarile europene in vigoare. Cu toate acestea, punerea lui in practica
intdmpina numeroase dificultati, Tn ciuda eforturilor sustinute de a i se asigura o aplicare
unitard. Prevederile referitoare la raportarea modului de cheltuire a banilor publici prin
achizitii publice nu sunt aplicate, lipsind informatia cu privire la eficienta folosirii
alocatiilor bugetare;

— .Ordinul Ministrului  Finantelor Publice nr. 94/2001 pentru aprobarea
reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a CEE si cu Standardele
Internationale de Contabilitate;

— . Prin modificarea OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv, se implementeazd Regulamentul nr. 1026 al Consiliului din 1999,
stabilind atributiile si competentele agentilor autorizati de céatre comisie pentru a
efectua controale si inspectii in domeniul resurselor proprii. Prin noua lege a
auditului public sunt prevazute pentru inspectorii Comisiei Europene drepturi de
acces la toate datele si informatiile de naturd bugetara si financiara, inclusiv cele n
format electronic;

— . Codul Vamal, aprobat prin Legea nr. 141/1997, stabileste regimul tuturor bunurilor
introduse sau scoase din tara de catre persoane fizice sau persoane juridice si taxele
vamale ce trebuie platite pentru aceste bunuri.

Structura institutionald din Roméania responsabild cu colectarea taxelor vamale si TVA
pentru bugetul de stat este Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea Nationald a
Vamilor si prin Administratiile fiscale.

Autoritatea Nationala a Vamilor este organizatd si functioneaza in conformitate cu
prevederile HG nr. 366/2004, avand sarcina de a infaptui politica vamald a Guvernului.
Autoritatea Nationala a Vamilor va fi responsabila de Inregistrarea resurselor proprii
bugetare ale Uniunii Europene provenind din colectarea taxelor vamale cuprinse in tariful
vamal comun privind comertul cu tdrile nemembre, colectarea taxelor agricole, precum si
din colectarea TVA-ului aferent bunurilor importate. Administratiile fiscale vor fi
responsabile cu colectarea si controlul TVA-ului aferent bunurilor comercializate la nivel
national. In prezent, incasirile si plitile bugetare nationale se realizeazi prin Trezoreria
Statului (printr-un cont in lei la Banca Nationala a Romaniei, fara comisioane), organ din
structura Ministerului Finantelor Publice. Conform reglementarilor in vigoare, institutiile
publice sunt obligate sd deruleze operatiunile in lei prin conturi deschise la Trezoreria
Statului. Operatiunile Tn valutd ale acestor institutii sunt derulate prin conturi Tn valutd
deschise la societdti bancare.

Legea nr.101/1998 privind Statutul Béancii Nationale a Romaniei va fi amendatd pana la
finele anului 2004, astfel Incat sa permita deschiderea la Banca Centrala a unor conturi
avand ca titular Comisia Europeand, conturi din care se vor face operatiuni fara comisioane.
In anul 2002, a fost infiintata Unitatea Resurselor Proprii responsabild cu calculul resursei
TVA, precum si a tuturor resurselor la bugetul UE.

Institutia responsabild cu calcularea indicatorilor PIB si PNB este Institutul National de
Statistica (INS). Acesta respectd, incepand cu anul 2001, sistemul european de conturi
(ESA/SEC). Institutul National de Statistica coopereazd cu Oficiul de Statistica al
Comunitatii Europene (EUROSTAT) pentru preluarea prevederilor acquis-ului comunitar
in domeniul statisticii si aplicarii Regulamentului nr. 2223 al Consiliului din 25 iunie 1996.
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Actualele sisteme de management financiar al fondurilor nerambursabile (PHARE, ISPA si
SAPARD) pe care Roméania le primeste de la Comunitatea europeand reprezintd baza
pentru viitoarele mecanisme de gestionare a fondurilor comunitare, dupd aderarea la
Uniunea Europeana.

Legislatia cadru pentru toate cele 3 instrumente financiare de preaderare este reprezentata
de OUG 63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile acordate Roméaniei de
catre Comunitatea europeana, modificatd si completatd prin OG 6/2002. Armonizarea
legislativa s-a realizat prin:
— . OG nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente, utilizate necorespunzator;

— . Legea nr. 177/2003 pentru asigurarea fondurilor necesare decontarii cheltuielilor
efectuate cu elaborarea studiilor de fezabilitate aferente programului SAPARD;

— .Legea nr. 179/2003 privind cofinantarea asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de catre Comunitatea Europeand prin Instrumentul de Politici
Structurale de Preaderare pentru proiectele din domeniul protectiei
mediului;[JOUG nr. 26/2003 pentru ratificarea Acordului anual de finantare 2002
dintre Guvernul Romaéniei si Comisia Europeand cu privire la Programul special
pentru agricultura si dezvoltare rurala;

— . Ordinul nr. 839/2003 al Ministrului Finantelor Publice pentru aprobarea
instructiunilor pentru stabilirea procedurii privind operatiunile necesare pentru
finantarea masurilor pentru care Fondul National este Agentie de Implementare in
cadrul Programului Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA).

In cadrul Ministerului Finantelor Publice, functioneazi Agentia Nationald de Plati si
Directia Managementul Platilor pentru instrumente financiare UE.

Desi s-au facut pasi importanti Tn ultimii ani, dovadd fiind si inchiderea provizorie a
negocierilor pentru acest capitol, Romania mai are de parcurs un drum lung. Persoanele
cheie din institutiile publice ce vor deveni responsabile cu aspectele legate de contributiile
Romaniei la bugetul Uniunii Europene trebuie sa fie constiente de atributiile pe care le vor
avea. De asemenea, toate persoanele si institutiile care oferd informatii sau iau decizii In
legatura cu contributiile bugetare provenite din Romania trebuie, la randul lor, familiarizate
cu problematica inca Tnainte de momentul aderarii efective.

Raportul anual al Comisiei Europene din 18 octombrie 2005 privind progresele Tnregistrate
de Romania pe calea aderarii face urmatoarele recomandari:

— Capacitatea administrativd §i de management generald trebuie imbunatatitd si
trebuie accelerat urgent ritmul implementarii sistemelor IT interoperabile de
impozitare.

— dezvoltarea capacitatii administrative prin Tmbundtdtirea pregatirii personalului si
alocarea corespunzatoare a acestuia in structurile responsabile cu managementul
bugetului si a conturilor publice;

— Parlamentul trebuie sd-si dezvolte capacitatea pentru o dezbatere substantiald a
cheltuielilor publice;
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— trebuie continuatd intdrirea capacitdtii administrative si tehnice pentru activitdtile
pregatitoare referitoare la managementul resurselor proprii;

— pentru resursele traditionale trebuie dezvoltat un sistem adecvat de raportare a
cazurilor de frauda si iregularitati;

— trebuie continuate eforturile pentru combaterea fraudei in domeniul TVA;

— 1n ceea ce priveste resursele proprii, Romania va trebui sa-si dezvolte capacitatea
de calculare corectd a bazei TVA si sa depuna eforturi pentru Tmbunatatirea
colectarii TVA
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