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The implementation of Basel Il Agreement, worldwide regulation which establishes a direct
link between the own capital of financial institutions and the risks undertaken by these, will
be a catalyzer of Romanian banking market development and a helping issue in the process
of accession to EU of Romanian financial sector.

Sistemul financiar al UE a fost puternic marcat si transformat de efectul cumulat al catorva
fenomene: procesul de globalizare, armonizarea cadrului de reglementari §i implementarea
reformelor financiare de catre statele membre. Efectul combinat al acestor evolutii este
integrarea progresiva a sistemului financiar european, proces care se reflectd in piete mai
omogene, un val de consolidare Intre intermediarii financiari si aparitia de noi si inovative
procese si tehnici.

Reglementarea mondiald care stabileste o legaturd directd intre capitalul propriu al
institutiilor financiare si riscurile pe care acestea si le asuma este cunoscutd sub denumirea
de Acordul Basel. Comitetul Basel®” pentru Supravegherea Bancard a introdus in 1988
Acordul privind Capitalul de acoperire a riscului. Afacerile bancare, practicile de
management al riscului, aborddrile organelor de supraveghere si pietele financiare au suferit
transformari semnificative incepand din acel an. Meritele Acordului din 1988 au fost
recunoscute, mai bine de 100 de tari, printre care si tarile central §i est europene,
implementandu-I in sistemele bancare nationale.

Procesul de revizuire a Acordului Basel I a inceput la sfarsitul anilor 90, cand a devenit din
ce 1n ce mai clar faptul cd Acordul nu mai tinea pasul cu realitatile din sistemul financiar-
bancar. In iunie 1999, Comitetul de Supraveghere Bancari de la Basel a formulat o nou
propunere referitoare la cerintele de capital in cazul bancilor, cunoscuta sub denumirea de
Acordul Basel II. Ceea ce isi propune Noul Acord este ca institutiile financiare sa devina

67 Comitetul Basel este constituit din reprezentanti ai organelor de supraveghere din Belgia, Canada, Elvetia,
Franta, Germania, Italia, Japonia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Suedia si Statele Unite. De obicei,
acestia se intrunesc la sediul BIS (Bank of International Settlements) din Basel, acolo unde este localizat
Secretariatul permanent.
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mai congtiente de riscurile a caror manifestare le poate afecta (si este vorba despre o gama
mai largd de riscuri decat se prevedea Tn mai vechiul Acord, incluzand riscul de credit, de
piata si operational). Lansarea Acordului Basel II a fost urmata de o perioada de cautari si
framantari menite sd-i descopere forma cea mai potrivitd, ultima dintre acestea fiind oferita
pietei in noiembrie 2005.

Noul Cadru intentioneaza sa creasca nivelul de siguranta si robustete al sistemului financiar
si sd alinieze cerintele de management al riscului adresate bancilor. Basel II are la baza 3
piloni care Tmbind abordarea cantitativa a cerintelor prudentiale cu abordarea calitativa a
acestora si cu supravegherea prudentiala:

Pilonul 1: Cerintele minime de capital. Acestea se dezvolta pe regulile stabilite Tn primul
Acord cu privire la nivelul minim de capital pentru acoperirea riscului de credit (Acordul
din 1988), a riscului de piatd (Amendamentul din 1996), la care se adaugd riscul
operational. Pentru fiecare categorie de risc, Noul Acord de capital ofera reguli flexibile si
avansate de determinare a nivelului minim de capital. Pentru riscul de credit abordarea
poate fi standardizatd sau poate fi bazatd pe modele interne (Internal Rating Based
Approach — IRB) in forma de bazd sau avansatd. Optiunile bancilor in cazul riscului
operational pot viza adoptarea la nivelul Intregului portofoliu de plasamente a indicatorului
de bazd sau a abordarii standard sau a evaludrii avansate pe baza modelelor interne.
Modalitatile de masurare a riscului de piatd au ramas nemodificate fatd de Basel I:
abordarea standard si modele interne.

Pilonul 2: Raportul de supraveghere asupra capitalului adecvat al unei banci si procesul
intern de supraveghere.

In cadrul acestui pilon se pune accentul pe activarea rolului autorititii de supraveghere in
evaluarea si verificarea procedurilor interne ale bancilor de adecvare a capitalului la profilul
de risc. Se doreste incurajarea comunicarii intre banci §i supraveghetori, si se sperd ca
acestia din urma sa implementeze mecanisme de interventie timpurie pentru a Tmpiedica
sciderea sub un anumit nivel a capitalului bancilor. In plus, autoritatea de supraveghere
trebuie sd se implice activ 1n identificarea factorilor de risc si apoi a parghiilor necesare
pentru a determina bancile sd mentind un nivel suplimentar al capitalului fatd de limitele
minime rezultate din regulile cantitative ale pilonului 1.

Pilonul 3: Disciplina de piata. Sunt accentuate cerintele de transparentd, de raportare mai
detaliatd nu numai catre autoritatea de supraveghere, ci si catre public a informatiilor cu
privire la structura actionariatului, a expunerilor la risc sau a adecvarii capitalului la profilul
de risc. Aceasta ar conduce la o mai bund intelegere in randul participantilor la piatd a
calitatii managementului unei banci si a profilului de risc al acesteia. Transparenta va fi In
avantajul investitorilor, deponentilor si chiar al bancilor. Aceasta va ajuta la mentinerea
stabilitatii si a eficientei operatiilor pe pietele de capital.

Pentru a se evita informatia prea abundentd, Acordul prevede Tmpartirea informatiei
publicate in “de baza” (informatie vitala, importanta pentru operatiunile de baza care
asigura disciplina de piatd) si “suplimentara” (informatie de o mare importantd, care nu
poate fi privitd ca secundard sau optionald). Se recomanda publicarea a sase tipuri de date
din trei arii largi, a capitalului, a expunerii la risc si a caracterului adecvat al capitalului.

Bancile sunt incurajate sd investeascd intr-o monitorizare $i un management eficient al
riscurilor. Cadrul constituit prin cei trei piloni imprimd un grad de flexibilitate institutiilor
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de credit pentru calcularea necesarului de capital In conditii de risc, in functie de profilul de
risc al clientilor carora le acorda Tmprumuturi, de tipurile de activitati pe care le desfasoara
si dimensiunea bancilor, precum si in raport cu profilul pietelor pe care actioneaza®.

Existd o serie de avantaje incontestabile pe care le-ar furniza implementarea Acordului
Basel Il societdtilor bancare, precum si sectorului bancar 1n care acestea opereaza :

— bancile nu vor mai fi tentate sd-si creeze portofolii de credite de calitate mai redusa,
situatie indusd uneori de reglementarile curente, cand cerintele de capital depasesc
nivelul real necesar.

— se tine cont de avansul tehnologiei in ceea ce priveste evaluarea riscurilor. Rating-
urile (externe sau interne) iau in calcul din ce Tn ce mai multe variabile si devin
astfel mult mai sigure si credibile. In ceea ce priveste rating-urile interne, acestea
au la baza calcule cu probabilititi de manifestare a unei pierderi sau nerambursari,
estimdri privind pierderea rezultata Tn urma producerii evenimentului nefavorabil (a
nerambursarii), indicatori ai expunerii la riscul de nerambursare.

— motiveaza bancile sd dezvolte modalitatile de masurare a riscului pentru a putea
beneficia de cerinte de capital mai favorabile.

— pietele financiare oferd cea mai corectd evaluare a riscurilor si a valorii, cu conditia
in cadrul pilonului III (transparenta) ar putea astfel constitui cea mai importanta
schimbare a Acordului.

— adapteaza permanent practicile bancare la realitatile pietelor.

Uniunea Europeani este foarte activa in implementarea Acordului. In cadrul intilnirii din
10 iulie 2002 legate de dezvoltarea Basel II, Comisia Europeana a solicitat tuturor statelor
membre sa adopte Acordul. Directiva Europeana asupra Adecvarii Capitalului (CAD3)
impune tuturor bancilor active in spatiul european implementarea prevederilor Acordului
pana 1n 2007.

Pe langd declaratiile de intentie de la nivelul autoritdtilor de reglementare, bancile au
inceput, la randul lor sd adapteze modul de abordare a riscurilor in vederea pasului cétre
noul Acord. Unele banci, in special cele internationale, au inceput deja sd pregateasca
strategiile de implementare a noii forme a acordului. Pentru bancile est europene, aplicarea
Acordului de la Basel va constitui un test al capacitdtii lor de integrare Intr-o piata
financiara largita, europeana si apoi mondiala.

Implementarea Basel II In Romania a fost pregétitd prin emiterea de citre BNR, in ianuarie
2004, a Normei 17, care reglementeazd organizarea si controlul intern al activitatii
institutiilor de credit si administrarea riscurilor semnificative, precum si organizarea si
desfasurarea activitdtii de audit intern a institutiilor de credit. Norma emisd de autoritatea
de supraveghere solicita bancilor romanesti sa facd o delimitare stricta intre activitatea de
control, de audit intern si de management al riscului ; sa-si identifice si formalizeze profilul
de risc, nivelul riscurilor asumabile si strategia de risc aferenta acestora. Adoptarea acestui
act normativ reprezinta un prim pas in organizarea procesului de management al riscului ,
de alegere si de implementare a abordarii dorite dintre cele promovate de Basel II.

68 Georgescu F., - Bancile se vor uita mai atent la calitatea clientului, Adevarul economic nr. 10, 16-22 martie
2005
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La nivelul Bancii Nationale a Romaniei este definitivat in prezent calendarul trecerii la
Basel II. Strategia si actiunile pentru implementarea Proiectului Basel II sunt grupate in 4
etape®, a ciror realizare graduald va permite consolidarea premiselor pentru ca sistemul
bancar roménesc sd rdspunda la cerintele de ordin prudential si al supravegherii din spatiul
european:

Etapa 1: initierea dialogului si realizarea schimbului de informatii cu sectorul bancar
cuprinde ca actiuni vizate: realizarea evaludrii generale cu privire la instrumentele de
management al riscului si cunoasterea pozitiei institutiilor de credit in ceea ce priveste
optiunile tehnice de implementare a Basel II; informarea si stabilirea dialogului cu alte
autoritati nationale (Ministerul Finantelor Publice, Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare) si internationale (autorititi de supraveghere din alte state); evaluarea
necesitdtilor de formare profesionala la nivelul sectorului bancar, inclusiv la nivelul
autoritdtii de supraveghere.

Etapa a 2-a: dezvoltarea mijloacelor pentru realizarea supravegherii sectorului bancar la
standardele impuse de Basel II se doreste a fi realizatd prin: formularea pozitiei in legatura
cu optiunile aflate Tn competenta de decizie a autoritdtii monetare nationale; derularea
studiului de impact cantitativ; activititi de supraveghere a institutiilor de credit la sediul
bancii centrale (off-site); misiuni de evaluare a conditiilor de implementare a Basel 1I la
sediul institutiilor de credit (on-site); transpunerea in cadrul legislativ national a directivelor
europene ; elaborarea ghidurilor de validare a modelelor interne de rating ale institutiilor de
credit; adaptarea sistemului de raportari prudentiale ale institutiilor de credit.

Etapa a 3-a: Derularea procesului de validare de catre Banca Nationald a Romaéniei a
modelelor interne de rating ale institutiilor de credit.

Etapa a 4-a: procesul de verificare la institutiile de credit a aplicarii prevederilor Basel II.

O parte din actiunile ce privesc primele doud etape au fost deja realizate, pe fondul
dialogului Intre Banca Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor, Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare si Asociatia Romand a Bancilor. Acestea au vizat formularea optiunilor
nationale cu privire la abordarea fiecarei categorii de riscuri . In noiembrie 2005 numdrul
bancilor care au ales sda adopte abordarea standard a riscului de credit pentru Intreg
portofoliul de plasamente este de 30 din totalul de 34. Datoritd gradului inegal de
dezvoltare a mediului bancar romanesc, reprezentantii BNR si ai ARB par a fi de acord ca
prima optiune pentru implementarea Basel II in Roméania ar putea fi aceea de a permite
filialelor bancilor straine sd aplice metodele si modelele utilizate de societatea-mama, In
timp ce pentru celelalte institutii sd se aplice abordarea standard. Pe ldngd racordarea
optiunilor la caracteristicile sistemului bancar roméanesc, se are Tn vedere i armonizarea cu
optiunile adoptate de alte state membre ale UE.

Daca la nivelul autoritatii de supraveghere se lucreaza pentru finalizarea pachetului de acte
normative prin care se transpun prevederile directivei , precum si ghidurile de validare a

69 Georgescu F., - Stadiul pregatirii pentru aplicarea reglementarilor Basel II in sistemul bancar romanesc,
prezentare a prim-viceguvernatorului BNR cu prilejul Forumului Bancar FINMEDIA — Managementul riscului
n perspectiva Basel II — Editia a IlI-a, Bucuresti, 22 februarie 2006
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modelelor interne de rating, la nivelul institutiilor de credit se desfasoard adaptarea
sistemului informatic pentru masurarea riscului, monitorizarea riscului si raportarea
riscului. In afard de costuri, care, in functie de marimea bancii, pot depdsi 10 milioane de
euro, apar la acest nivel si limite tehnice. Chiar si In bancile cele mai avansate, modelele
interne folosite nu sunt foarte complexe, iar datele istorice sunt relativ incomplete. Odata cu
constituirea bazelor de date, trebuie acordatd o atentie sporitd unui nou tip de risc: riscul
tehnologic (caderi de sistem, hackeri, furturi de date, etc.). De asemenea, trebuie puse la
punct metode de evaluare a riscurilor, trebuie sa existe specialisti Tn cadrul bancilor care sa
poatd se efectueze aceste masurdtori si trebuie achizitionat sau dezvoltat un software sigur.
Foarte putine banci, chiar si din cele cu proprietari strdini, au un sistem transparent de
rating, aplicabil tuturor claselor de active.

Basel II va fi inca un catalizator al dezvoltarii pietei bancare regionale. In multe banci din
regiune, gestiunea riscului nu este la un nivel foarte avansat. Politicile si modelele de risk
management trebuie sd fie mult Tmbundtatite pana sa ajungd la standardul cerut de la o
banca internationala.
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