
 428

 

IMPLEMENTAREA BASEL II ÎN SISTEMUL BANCAR ROMÂNESC – 
CERIN�� A ACTIV�RII COMPETITIVE ÎN SPA�IUL EUROPEAN 

 
 
LECT.UNIV.DRD. ROXANA DAVIDESCU 

Universitatea “Petre Andrei” din Ia�i 

Ia�i, Aleea Tudor Neculai, nr. 29, bl. 953, sc.E, et. 2, ap.11, 700734 Ia�i 

Tel.: 0723-695090 
E-mail: roxdav@gmail.com 

 
 
The implementation of Basel II Agreement, worldwide regulation which establishes a direct 

link between the own capital of financial institutions and the risks undertaken by these, will 

be a catalyzer of Romanian banking market development and a helping issue in the process 

of accession to EU of Romanian financial sector. 

 
 
Sistemul financiar al UE a fost puternic marcat �i transformat de efectul cumulat al câtorva 
fenomene: procesul de globalizare, armonizarea cadrului de reglement�ri �i implementarea 
reformelor financiare de c�tre statele membre. Efectul combinat al acestor evolu�ii este 
integrarea progresiv� a sistemului financiar european, proces care se reflect� în pie�e mai 
omogene, un val de consolidare între intermediarii financiari �i apari�ia de noi �i inovative 
procese �i tehnici.  
 
Reglementarea mondial� care stabile�te o leg�tur� direct� între capitalul propriu al 
institu�iilor financiare �i riscurile pe care acestea �i le asum� este cunoscut� sub denumirea 
de Acordul Basel. Comitetul Basel67 pentru Supravegherea Bancar� a introdus în 1988 
Acordul  privind Capitalul de acoperire a riscului. Afacerile bancare, practicile de 
management al riscului, abord�rile organelor de supraveghere �i pie�ele financiare au suferit 
transform�ri semnificative începând din acel an. Meritele Acordului din 1988 au fost 
recunoscute, mai bine de 100 de ��ri, printre care �i ��rile central �i est europene,  
implementându-l în sistemele bancare na�ionale.  
 
Procesul de revizuire a Acordului Basel I a început la sfâr�itul anilor ’90, când a devenit din 
ce în ce mai clar faptul c� Acordul nu mai �inea pasul cu realit��ile din sistemul financiar-
bancar. În iunie 1999, Comitetul de Supraveghere Bancar� de la Basel a formulat o nou� 
propunere referitoare la cerin�ele de capital în cazul b�ncilor, cunoscut� sub denumirea de 
Acordul Basel II. Ceea ce î�i propune Noul Acord este ca institu�iile financiare s� devin� 
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mai con�tiente de riscurile a c�ror manifestare le poate afecta (�i este vorba despre o gam� 
mai larg� de riscuri decât se prevedea în mai vechiul Acord, incluzând riscul de credit, de 
pia�� �i opera�ional). Lansarea Acordului Basel II a fost urmat� de o perioad� de c�ut�ri �i 
fr�mânt�ri menite s�-i descopere forma cea mai potrivit�, ultima dintre acestea fiind oferit� 
pie�ei în noiembrie 2005. 
Noul Cadru inten�ioneaz� s� creasc� nivelul de siguran�� �i robuste�e al sistemului financiar 
�i s� alinieze cerin�ele de management al riscului adresate b�ncilor. Basel II are la baz� 3 
piloni care îmbin� abordarea cantitativ� a cerin�elor pruden�iale cu abordarea calitativ� a 
acestora �i cu supravegherea pruden�ial�: 
 
Pilonul 1: Cerin�ele minime de capital. Acestea se dezvolt� pe regulile stabilite în primul 
Acord cu privire la nivelul minim de capital pentru acoperirea riscului de credit (Acordul 
din 1988), a riscului de pia�� (Amendamentul din 1996), la care se adaug� riscul 
opera�ional. Pentru fiecare categorie de risc, Noul Acord de capital ofer� reguli flexibile �i 
avansate de determinare a nivelului minim de capital. Pentru riscul de credit abordarea 
poate fi standardizat� sau poate fi bazat� pe modele interne (Internal Rating Based 
Approach – IRB) în forma de baz� sau avansat�. Op�iunile b�ncilor în cazul riscului 
opera�ional pot viza adoptarea la nivelul întregului portofoliu de plasamente a indicatorului 
de baz� sau a abord�rii standard sau a evalu�rii avansate pe baza modelelor interne. 
Modalit��ile de m�surare a riscului de pia�� au r�mas nemodificate fa�� de Basel I: 
abordarea standard �i modele interne. 
 
Pilonul 2: Raportul de supraveghere asupra capitalului adecvat al unei b�nci �i procesul 
intern de supraveghere. 
În cadrul acestui pilon se pune accentul pe activarea rolului autorit��ii de supraveghere în 
evaluarea �i verificarea procedurilor interne ale b�ncilor de adecvare a capitalului la profilul 
de risc. Se dore�te încurajarea comunic�rii între b�nci �i supraveghetori, �i se sper� ca 
ace�tia din urm� s� implementeze mecanisme de interven�ie timpurie pentru a împiedica 
sc�derea sub un anumit nivel a capitalului b�ncilor. În plus, autoritatea de supraveghere 
trebuie s� se implice activ în identificarea factorilor de risc �i apoi a pârghiilor necesare 
pentru a determina b�ncile s� men�in� un nivel suplimentar al capitalului fa�� de limitele 
minime rezultate din regulile cantitative ale pilonului 1. 
 
Pilonul 3: Disciplina de pia��. Sunt accentuate cerin�ele de transparen��, de raportare mai 
detaliat� nu numai c�tre autoritatea de supraveghere, ci �i c�tre public a informa�iilor cu 
privire la structura ac�ionariatului, a expunerilor la risc sau a adecv�rii capitalului la profilul 
de risc. Aceasta ar conduce la o mai bun� în�elegere în rândul participan�ilor la pia�� a 
calit��ii managementului unei b�nci �i a profilului de risc al acesteia. Transparen�a va fi în 
avantajul investitorilor, deponen�ilor �i chiar al b�ncilor. Aceasta va ajuta la men�inerea 
stabilit��ii �i a eficien�ei opera�iilor pe pie�ele de capital.  
 
Pentru a se evita informa�ia prea abundent�, Acordul prevede împ�r�irea informa�iei 
publicate în “de baz�” (informa�ie vital�, important� pentru opera�iunile de baz� care 
asigur� disciplina de pia��) �i “suplimentar�” (informa�ie de o mare importan��, care nu 
poate fi privit� ca secundar� sau op�ional�). Se recomand� publicarea a �ase tipuri de date 
din trei arii largi, a capitalului, a expunerii la risc �i a caracterului adecvat al capitalului.     
 
B�ncile sunt încurajate s� investeasc� într-o monitorizare �i un management eficient al 
riscurilor. Cadrul constituit prin cei trei piloni imprim� un grad de flexibilitate institu�iilor 
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de credit pentru calcularea necesarului de capital în condi�ii de risc, în func�ie de profilul de 
risc al clien�ilor c�rora le acord� împrumuturi, de tipurile de activit��i pe care le desf��oar� 
�i dimensiunea b�ncilor, precum �i în raport cu profilul pie�elor pe care ac�ioneaz�68.  
 
Exist� o serie de avantaje incontestabile pe care le-ar furniza implementarea Acordului 
Basel II societ��ilor bancare, precum �i sectorului bancar în care acestea opereaz� : 

−−−− b�ncile nu vor mai fi tentate s�-�i creeze portofolii de credite de calitate mai redus�, 
situa�ie indus� uneori de reglement�rile curente, când cerin�ele de capital dep��esc 
nivelul real necesar.  

−−−− se �ine cont de avansul tehnologiei în ceea ce prive�te evaluarea riscurilor. Rating-
urile (externe sau interne) iau în calcul din ce în ce mai multe variabile �i devin 
astfel mult mai sigure �i credibile. În ceea ce prive�te rating-urile interne, acestea 
au la baz� calcule cu probabilit��i de manifestare a unei pierderi sau neramburs�ri, 
estim�ri privind pierderea rezultat� în urma producerii evenimentului nefavorabil (a 
neramburs�rii), indicatori ai expunerii la riscul de nerambursare.    

−−−− motiveaz� b�ncile s� dezvolte modalit��ile de m�surare a riscului pentru a putea 
beneficia de cerin�e de capital mai favorabile.  

−−−− pie�ele financiare ofer� cea mai corect� evaluare a riscurilor �i a valorii, cu condi�ia 
îns� a disponibilit��ii, în timp real, a informa�iilor. Modific�rile aduse prin Basel II 
în cadrul pilonului III (transparen�a) ar putea astfel constitui cea mai important� 
schimbare a Acordului.  

−−−− adapteaz� permanent practicile bancare la realit��ile pie�elor. 
 
Uniunea European� este foarte activ� în implementarea Acordului. În cadrul întâlnirii din 
10 iulie 2002 legate de dezvoltarea Basel II, Comisia European� a solicitat tuturor statelor 
membre s� adopte Acordul. Directiva European� asupra Adecv�rii Capitalului (CAD3) 
impune tuturor b�ncilor active în spa�iul european implementarea prevederilor Acordului 
pân� în 2007.  
 
Pe lâng� declara�iile de inten�ie de la nivelul autorit��ilor de reglementare, b�ncile au 
început, la rândul lor s� adapteze modul de abordare a riscurilor în vederea pasului c�tre 
noul Acord. Unele b�nci, în special cele interna�ionale, au început deja s� preg�teasc� 
strategiile de implementare a noii forme a acordului. Pentru b�ncile est europene, aplicarea 
Acordului de la Basel va constitui un test al capacit��ii lor de integrare într-o pia�� 
financiar� l�rgit�, european� �i apoi mondial�. 
 
Implementarea Basel II în România a fost preg�tit� prin emiterea de c�tre BNR, în ianuarie 
2004, a Normei 17, care reglementeaz� organizarea �i controlul intern al activit��ii 
institu�iilor de credit �i administrarea riscurilor semnificative, precum �i organizarea �i 
desf��urarea activit��ii de audit intern a institu�iilor de credit. Norma emis� de autoritatea 
de supraveghere solicit� b�ncilor române�ti s� fac� o delimitare strict� între activitatea de 
control, de audit intern �i de management al riscului ; s�-�i identifice �i formalizeze profilul 
de risc, nivelul riscurilor asumabile �i strategia de risc aferent� acestora. Adoptarea acestui 
act normativ reprezint� un prim pas în organizarea procesului de management al riscului , 
de alegere �i de implementare a abord�rii dorite dintre cele promovate de Basel II.  
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La nivelul B�ncii Na�ionale a României este definitivat în prezent calendarul trecerii la 
Basel II. Strategia �i ac�iunile pentru implementarea Proiectului Basel II sunt grupate în 4 
etape69, a c�ror realizare gradual� va permite consolidarea premiselor pentru ca sistemul 
bancar românesc s� r�spund� la cerin�ele de ordin pruden�ial �i al supravegherii din spa�iul 
european:  
 
Etapa 1: ini�ierea dialogului �i realizarea schimbului de informa�ii cu sectorul bancar 
cuprinde ca ac�iuni vizate: realizarea evalu�rii generale cu privire la instrumentele de 
management al riscului �i cunoa�terea pozi�iei institu�iilor de credit în ceea ce prive�te 
op�iunile tehnice de implementare a Basel II; informarea �i stabilirea dialogului cu alte 
autorit��i na�ionale (Ministerul Finan�elor Publice, Comisia Na�ional� a Valorilor 
Mobiliare) �i interna�ionale (autorit��i de supraveghere din alte state); evaluarea 
necesit��ilor de formare profesional� la nivelul sectorului bancar, inclusiv la nivelul 
autorit��ii de supraveghere. 
 
Etapa a 2-a: dezvoltarea mijloacelor pentru realizarea supravegherii sectorului bancar la 
standardele impuse de Basel II se dore�te a fi realizat� prin: formularea pozi�iei în leg�tur� 
cu op�iunile aflate în competen�a de decizie a autorit��ii monetare na�ionale; derularea 
studiului de impact cantitativ; activit��i de supraveghere a institu�iilor de credit la sediul 
b�ncii centrale (off-site); misiuni de evaluare a condi�iilor de implementare a Basel II la 
sediul institu�iilor de credit (on-site); transpunerea în cadrul legislativ na�ional a directivelor 
europene ; elaborarea ghidurilor de validare a modelelor interne de rating ale institu�iilor de 
credit; adaptarea sistemului de raport�ri pruden�iale ale institu�iilor de credit. 
 
Etapa a 3-a: Derularea procesului de validare de c�tre Banca Na�ional� a României a 
modelelor interne de rating ale institu�iilor de credit. 
 
Etapa a 4-a: procesul de verificare la institu�iile de credit a aplic�rii prevederilor Basel II. 
 
O parte din ac�iunile ce privesc primele dou� etape au fost deja realizate, pe fondul 
dialogului între Banca Na�ional� a României, Ministerul Finan�elor, Comisia Na�ional� a 
Valorilor Mobiliare �i Asocia�ia Român� a B�ncilor. Acestea au vizat formularea op�iunilor 
na�ionale cu privire la abordarea fiec�rei categorii de riscuri . În noiembrie 2005 num�rul 
b�ncilor care au ales s� adopte abordarea standard a riscului de credit pentru întreg 
portofoliul de plasamente este de 30 din totalul de 34. Datorit� gradului inegal de 
dezvoltare a mediului bancar românesc, reprezentan�ii BNR �i ai ARB par a fi de acord c� 
prima op�iune pentru implementarea Basel II în România ar putea fi aceea de a permite 
filialelor b�ncilor str�ine s� aplice metodele �i modelele utilizate de societatea-mam�, în 
timp ce pentru celelalte institu�ii s� se aplice abordarea standard. Pe lâng� racordarea 
op�iunilor la caracteristicile sistemului bancar românesc, se are în vedere �i armonizarea cu 
op�iunile adoptate de alte state membre ale UE. 
 
Dac� la nivelul autorit��ii de supraveghere se lucreaz� pentru finalizarea pachetului de acte 
normative prin care se transpun prevederile directivei , precum �i ghidurile de validare a 
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modelelor interne de rating, la nivelul institu�iilor de credit se desf��oar� adaptarea 
sistemului informatic pentru m�surarea riscului, monitorizarea riscului �i raportarea 
riscului. În afar� de costuri, care, în func�ie de m�rimea b�ncii, pot dep��i 10 milioane de 
euro, apar la acest nivel �i limite tehnice. Chiar �i în b�ncile cele mai avansate, modelele 
interne folosite nu sunt foarte complexe, iar datele istorice sunt relativ incomplete. Odat� cu 
constituirea bazelor de date, trebuie acordat� o aten�ie sporit� unui nou tip de risc: riscul 
tehnologic (c�deri de sistem, hackeri, furturi de date, etc.). De asemenea, trebuie puse la 
punct metode de evaluare a riscurilor, trebuie s� existe speciali�ti în cadrul b�ncilor care s� 
poat� se efectueze aceste m�sur�tori �i trebuie achizi�ionat sau dezvoltat un software sigur. 
Foarte pu�ine b�nci, chiar �i din cele cu proprietari str�ini, au un sistem transparent de 
rating, aplicabil tuturor claselor de active.  
 
Basel II va fi înc� un catalizator al dezvolt�rii pie�ei bancare regionale. În multe b�nci din 
regiune, gestiunea riscului nu este la un nivel foarte avansat. Politicile si modelele de risk 
management trebuie s� fie mult îmbun�t��ite pân� s� ajung� la standardul cerut de la o 
banc� interna�ional�.  
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