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An inventory of opposing arguments on the link between social welfare and economic
performance, reveals to what extend the economists are divided on the issue of knowing
whether social welfare hinders or contributes to economic performance. Social welfare will
discourage saving and investment, will be harmful to employment and its funding would
burden the territory’s competitiveness.

Securitatea sociald cuprinde ansamblul actiunilor prin care cetdtenilor le sunt prestate
diferite servicii Tn vederea protejarii acestora Tmpotriva unor evenimente care pot genera
diminuarea nivelului de trai. in Europa, primul program social destinat asiguririi cettenilor
fmpotriva bolilor si accidentelor a fost lansat In Germania (1883) in timpul administratiei
Bismarck.

Dupa al doilea razboi mondial, pe fondul unei cresteri economice si demografice puternice
si sub impulsul masurilor economice de tip keynesist, in toate tdrile vest-europene s-au
extins si diversificat programele pentru securitate sociald, fiind antrenate, Tn acest scop,
importante resurse financiare (circa 25% din PIB). La baza acestor programe au fost asezate
doua categorii principale de principii:

— principiile de asociere, potrivit carora indivizii cotizeazd pe parcursul vietii active
la diverse fonduri de asigurari, din cotizatiile tuturor asiguratilor fiind acoperite
riscurile fiecarui individ, existdnd diferentieri Tn functie de categoria socio-
profesionala si natura riscului;

— principiile riscului socializat, conform carora toti cetdtenii au dreptul la prestatii de
asigurari sociale, astfel incat, institutiile specializate ale statului vor presta servicii
sociale si pentru persoanele cu venituri reduse sau pentru cele care nu beneficiaza
de nici un venit.

Finantarea securitdtii sociale se realizeazd cu ajutorul unor mecanisme financiare
contributive sau necontributive. Mecanismele financiare contributive se bazeaza pe plata
unor cotizatii sociale, iar mecanismele necontributive pe finantarea bugetara si alte resurse.
Cheltuielile privind asigurarile sociale si ajutorul de somaj se finanteaza pe seama
contributiilor salariatilor, a angajatorilor si a liber-profesionistilor, iar Tn anumite situatii si
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pe seama transferurilor din fondurile bugetare. Cheltuielile privind asistenta sociald sunt
acoperite din resursele fondurilor bugetare si alte resurse (donatii, transferuri voluntare etc).

Din ultimele decenii ale secolului XX, sistemele de finantare a securitatii sociale din tarile
europene au inceput sd se confrunte cu grave probleme. Astfel, in conditiile unor cheltuieli
cu securitatea sociala din ce in ce mai mari, statisticile evidentiau reducerea veniturilor
cotizantilor si a veniturilor bugetare.

Principala cauza a acestei situatii a fost determinata de supraincarcarea sociald a sistemului
de asigurdri si asistenta sociald generatd de Tmbatranirea populatiei (ca urmare a cresterii
generale a calitdtii vietii) si politica de pensionare timpurie (in jurul varstei de 60 de ani).
Inversarea piramidei demografice a condus la sporuri naturale negative in multe tari vest-
europene. In jurul anilor 1970 raportul dintre populatia activa si cea pasiva (pensionari si
someri) era aproape unitar.

In prezent toate tdrile europene promoveazi politici de reducere a cheltuielilor cu
securitatea sociala si masuri de stimulare a muncii, Tntrucit se afirmd tot mai puternic
conceptia potrivit cdreia programele destinate securitatii sociale genereaza o redistribuire a
veniturilor Tn favoarea categoriilor sociale neproductive, cu efecte nedorite in planul
cresterii economice.

Problematica securitatii sociale reprezinta o prioritate pentru toate tarile Uniunii Europene
si o componentd importantd a modelului sociale european. Masurile comune adoptate de
aceste tari pe linia reformarii sistemelor nationale privind securitatea sociala nu impiedica
afirmarea unor conceptii diferite privind actiunile pe linia securititii sociale. In fapt, pe
baza unei analize privind anvergura politicilor sociale, Tn Europa se disting trei modele de
actiuni pe linia securitdtii sociale: modelul scandinav, modelul continental si modelul
neoliberal.

Modelul scandinav este specific Suediei, Danemarcei si Norvegiei. El se caracterizeaza
prin prestarea, de cdtre autoritdtile publice, a unui pachet divers §i cuprinzator de servicii
sociale Tn favoarea tuturor categoriilor sociale. Se remarcd preocuparea statului pentru
egalitarism si universalitate, garantarea unor standarde minime de venit (mai mari decat in
celelalte tari europene) si finantarea publicd a securitdtii sociale (prin impozitari generale si
mai putin prin contributii la fondurile de asiguriri). Intrucét, incepand cu anii 1980, Suedia
(tara care acorda cetatenilor ei cea mai largd protectie sociald) a fost nevoitd sd ducd o
politica sociald mai austerd, Danemarca este considerata, n prezent, tara cu un program de
actiuni sociale reprezentativ pentru modelul scandinav. Alaturi de pensiile ocupationale si
private (conditionate de nivelul contributiilor platite Tn timpul vietii active), In Danemarca
toti cetdtenii au dreptul la pensia populara (people's pension). Pensia populard este non-
contributivd, bazatd pe principiul universalitdtii, solidaritatii si egalitatii. Ea se acorda in
mod nediscriminatoriu tuturor cetatenilor danezi in varsta de peste 67 de ani, cu conditia sa
fi fost rezidenti ai acestei tari in ultimii 40 de ani. Valoarea lunard a pensiei populare
reprezintd aproape 1000 USD. Protectia sociald a somerilor se realizeaza (ca si in celelalte
tari ale Uniunii Europene) printr-un sistem ce cuprinde atat asigurdri de somaj, cat si
asistenta sociald pentru someri. In Danemarca, fondurile asigurarilor pentru somaj sunt
administrate de asociatiile sindicale. Prin urmare, schema publicd de pensii din
Danemarca furnizeaza o prestatie universald, in cuantum fix, suplimentata de schemele de
pensii ocupationale, care s-au dezvoltat rapid Tn ultimul deceniu si care, In momentul de
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fatd acoperd aproape toatd populatia existentd pe piata fortei de munca. Strategia pentru
asigurarea adecvarii si a sustenabilitdtii financiare a sistemului public de pensii vizeaza o
politicd bugetara care sa determine o reducere rapidd a datoriei publice. Noile reguli
introduse in 2004 permit persoanelor (inclusiv cele cu varste de peste 65 de ani, care
primesc deja o pensie) sd opteze fie pentru o pensie Intarziatd, fie pentru raménerea sau
reintoarcerea pe piata muncii Tn schimbul unei pensii Tn cuantum marit, primitd la o data
ulterioara.

Modelul continental presupune finantarea prestatiilor sociale din contributiile angajatilor si
angajatorilor la fondurile de asigurari. Beneficiile sociale sunt diferentiate, proportionale cu
nivelul contributiilor. In Austria angajatii plitesc circa 13% din salariu, patronii o
contributie de circa 12% calculata asupra fondului de salarii, iar statul subventioneaza orice
deficit. In Franta angajatii plitesc o cotid de 16% din salariu, patronii suport o coti de
aproximativ 20% din fondul de salarii, iar statul suporti o anumita subventie. In Germania,
fondurile asigurdrilor sociale de stat se constituie in urmadtoarele proportii: cotizatii ale
salariatilor (circa 16%), contributii ale patronilor (19%) si subventii din partea statului.
Sistemul de asigurdri si protectie sociald al Germaniei este de altfel reprezentativ pentru
modelul continental. El se remarcd printr-o continuitate impresionantd, stabilitate si
coerentd istorica, rezistentd la presiuni economice si politice, eficienta sociald si
profitabilitate financiara pe termen lung. Principiile generale ale sistemului de asigurari si
protectie sociald din Germania sunt:

— valori ridicate ale contributiilor la asigurarile sociale si ale serviciilor sociale
prestate cetatenilor;

— acoperirea unui segment larg de populatie;

— conditionarea beneficiilor sociale de contributii si indirect de munca.

Aceste principii imprima sistemului de securitate sociald un caracter conservator si
stimulativ. Cuantumul substantial al compensarilor de venit obtinute prin asigurari face ca
asistenta sociald (non-contributiva) sd devind realmente o situatie indezirabild. Asistenta
sociala se adreseaza celor care, din diferite motive, nu sunt inclusi in nici o schema de
protectie a veniturilor.

Ultima reforma a pensiilor in Germania a condus la progrese substantiale in ce priveste
sustenabilitatea financiarda a schemei de pensie sustinutd de stat, si in acelasi timp
anticipeaza o reducere substantiald a viitoarelor rate de nlocuire (la o anumita varsta).
Economiile de pensii voluntare, prin intermediul schemelor de pensii ocupationale sau prin
intermediul schemelor de pensii personale, sunt puternic subventionate prin deducerile de
taxe pentru categoriile sociale care beneficiaza de venituri modeste, precum si pentru
persoanele care au copii 1n ingrijire. Executivul instalat la putere in 2005 si-a anuntat
intentia de a creste varsta de pensionare de la 65 la 67 de ani (incepand cu anul 2012 si
terminand cu 2035).

Modelul neoliberal presupune restringerea competentelor si atributiilor economico-sociale
ale statului, Tn baza conceptiei potrivit careia piata poate tine locul unei retele de securitate
sociald redusi la minim. Incepand cu anul 1979, cind Partidul Conservator a cstigat
alegerile, in Marea Britanie a fost initiat un amplu proces de reformare a sistemului de
securitate sociala n spiritul principiilor neoliberale. Astfel, masurile de reducere a presiunii
fiscale au fost insotite de reducerea cheltuielilor cu prestatiile sociale. Sistemul pensiilor de
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stat (State Earnings Related Pension Scheme), si-a diminuat efortul compensator de la 25%
la 20% din venitul anterior iesirii din activitate. Asigurarea venitului necesar pentru
mentinerea nivelului de trai al populatiei aflatd in incapacitate de munca se realizeaza pe
seama schemelor de pensii ocupationale si private optionale. Ajutorul de somaj a fost
diminuat, pentru a motiva somerii sd caute i sd accepte locurile de munca existente,
indiferent de nivelul salarizarii, in contextul in care salariul minim fusese desfiintat. De
asemenea, durata acordarii acestui beneficiu a fost scurtatd de la 12 la 6 luni. Principala
limitd a modelului neoliberal vizeaza adancirea inegalitdtilor Tn materie de protectie sociala
si costurile sociale ridicate suportate, in special, de tineri si persoanele cu venituri mici.

Avand in vedere problemele cu care se confrunta sistemele de asigurari si asistentd sociala
existente in diferitele tari ale Europei trebuie mentionate obiectivele reformelor acestor
sisteme prevazute in cadrul politicii sociale comune a Uniunii Europene: cresterea varstei
de pensionare si limitarea pensiondrii anticipate, atragerea unor noi surse de finantare a
cheltuielilor cu prestatiile sociale (fonduri de solidaritate, subventii din bugetul de stat etc),
restrictionarea sistemelor de pensii prin cresterea aportului pensiilor complementare si
private s.a. De asemenea, au fost propuse masuri concentrate pe doua directii principale:

— 1n cazul somerilor, persoanelor necalificate sau care ocupd sporadic locuri de
munca, preocuparea dominantd este reprezentatd de asigurarea unei pregdtiri in
vederea obtinerii unei calificdri profesionale, In vederea ocupdrii unor locuri de
munca stabile;

— 1in cazul persoanelor angajate, accentul cade pe pregatirea continua si pe
perfectionarea profesionald la locul de muncd sau in scurte stagii de pregatire,
finantate de institutia angajatoare, avind 1n vedere cd economia tarilor nordice este
structuratd in jurul unor activititi care necesitd nivele ridicate de calificare
profesionala.

In majoritatea tarilor europene, pensionarea se face la implinirea varstei de 65 de ani pentru
barbati, cu o vechime minima de 30 de ani, iar la femei la atingerea varstei de 60 de ani, cu
o vechime in munca de 25 de ani. Cuantumul pensiei reprezinta 40-80% din salariu mediu.
De obicei, salariatii opteazad pentru pensionarea timpurie, chiar daca li se promite o pensie
mai mare in cazul in care se vor pensiona mai tarziu.

Romania, ca si alte state din Europa, se confruntd cu un declin demografic si cu
imbitranirea populatiei. incepand din anul 2000, ponderea populatiei varstnice a depasit
ponderea populatiei tinere. Dacd acest ritm va continua, in 2050 ponderea populatiei active
va fi mai mica decat cea a persoanelor in varstd, care vor avea nevoie de protectie sociala,
potrivit datelor prezentate de Institutul National de Statistica.

Deblocarea sistemului asigurarilor sociale din Romania s-ar putea realiza cu ajutorul
schemelor de pensii ocupationale. Potrivit legii nr. 249 din 9 iunie 2004 privind pensiile
ocupationale, prin schema facultativd de pensii ocupationale se intelege un sistem de
termene, conditii si reguli pe baza cdruia administratorul colecteaza, investeste resursele
financiare ale fondului de pensii ocupationale si plateste pensii ocupationale. Dreptul de a
propune o schema facultativa de pensii ocupationale apartine:

— angajatorului si sindicatului sau, dupa caz, reprezentantilor salariatilor, prin
contractul colectiv de munca la nivel de unitate, grup de unitdti sau ramura;
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— angajatorului, singur sau prin asociere cu alti angajatori, Tn lipsa unui contract
colectiv de munca si/sau 1n lipsa sindicatului.

Furnizorul unei scheme facultative de pensii ocupationale poate fi:

— o societate de pensii care administreaza un fond de pensii ocupationale in baza unei
licente in conformitate cu prevederile legale;

— o societate de asigurari care detine o licentd valabila pentru a desfasura activitati de
asigurari de viata In conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Furnizorul unei scheme facultative de pensii ocupationale va colecta contributiile de la
platitori, le va investi si va plati pensii ocupationale participantilor sau beneficiarilor
acestora, in urmatoarele conditii: nu fnainte de Tmplinirea varstei de 50 ani, dar nu mai
tarziu de implinirea varstei de 70 ani; dacd au fost pldtite contributii pe o perioada de
minimum cinci ani; in caz de deces sau de invaliditate. Participarea la o schema facultativa
de pensii ocupationale este voluntard. Politica de investitii a furnizorilor de scheme
facultative de pensii ocupationale se va baza pe principii prundentiale, legea prevazind
categoriile de investitii permise si plafoanele maxime pentru fiecare categorie.
Reglementarea si supravegherea prudentiald in domeniul pensiilor ocupationale cad in
sarcina Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

Ca si in cazul statelor membre ale Uniunii Europene sistemele de pensii ocupationale si
private din Romania, bazate pe principiul capitalizarii contributiilor asiguratilor, vor juca un
rol major 1n reformarea practica si conceptuald a securitatii sociale.
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