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In this work we’ll discuss about the impact of one of the major contributors’ taxes, the
value added tax, in the future economic development of the EU. It will be about the tax
competition between the new members and old ones, a competition in order to atract the
investors in the regional areas.

Uniunea Europeand cunoaste preocupari deosebite din perspectiva taxei pe valoarea
addugatd facand mari eforturi 1n directia armonizdrii metodelor si instrumentelor de
prelevare a acestui impozit. Una dintre reglementarile cele mai importante in materie de
TVA este a Sasea Directiva a Consiliului UE cu nr. 77/388/CEE din 17 mai 1977.

Problema acestui impozit este un foarte sensibila deoarece complexitatea fenomenului are
implicatii deosebite asupra economiei Uniunii. UE fiind un conglomerat de state, fiecare
dintre acestea avand propriul sistem fiscal, cu cote de prelevare a TV A diferite si in plus cu
o lipsa cvasi-totald de control al circulatiei bunurilor la fostele frontiere si o mobilitatea a
produselor iesitd din comun. Din aceastd cauzd eforturile sint orientate plenar catre
adoptarea principiului originii marfurilor Tn vederea impunerii bunurilor in tara in care ele
se produc. In acest moment, n practica actuald, se observa o defavorizare a tarii in care sunt
produse bunurile deoarece TVA se face venit in statul unde ele se consuma, privand astfel
locul de origine de venituri importante. Statele care practicd cote mai mici ar putea
determina inducerea unui comportament achizitiv si o delocalizare™ a investitiilor dinspre
alte tari. Dar pe de altd parte ele suferi o diminuare a veniturilor bugetare din aceasta cauza,
iar deficitul bugetar s-ar putea sa nu poata fi acoperit din plusul de venituri generat de alte
impozite conexe activitdtii economice. De aceea printre cele mai stringente probleme ale
autoritatilor fiscale se inscrie si cea a principiului originii’'. Pentru a ilustra afirmatiile
facute vom construi un tabel care sd evidentieze modalitatea in care TV A este practicata in
diverse tari din UE.

Tabelul 1. Tabel cu cotele de impunere aferente TVA in tari din UE (2003)

Tara TVA %
Cota standard Cota redusa Cota zero
Austria 20 10;12 Da
Belgia 21 6;12 Da
Rep. Ceha 19 5 Da

50 Stolojan Th., Tatdrcan R. — Integrarea si politica fiscala europeand, ed. Infomarket, Brasov, 2002, p. 204;
31 Stolojan Th., Tatércan R. — op. cit., p. 204;
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Danemarca 25 25 Nu
Franta 19,6 5,5 Da
Germania 16 7 Da
Ungaria 25 15 Da
Italia 20 4:10 Da
Marea 17,5 5 Da
Britanie

Slovacia 20 14 Nu
Spania 16 7 Da
Valoare 19,91 X X
medie

Valoare 15 5 X
minima

Sursa: OECD — Consumption tax trends, OECD Publishing, 2004

Din tabelul 1 se observa cd nu tocmai térile care au cele mai mici cote ar avea §i nevoie
maxima de a delocaliza investitii inspre ele. Nu spunem aici ca ar putea exista un stat care
sd nu aiba nevoie de investitii straine, dar cele de curand integrate — Cehia, Slovacia — au
cote de prelevare relativ ridicate Tn raport cu Germania sau Spania, de exemplu, tari care au
un nivel de dezvoltare superior.

Un fapt pozitiv este acela ca din perspectiva Uniunii Europene lucrurile se petrec intr-un
mod neutru din cauza cd partea din veniturile din taxa pe valoarea addugata care se face
venit la bugetul comunitar se incaseaza fara a avea mare importantad din ce tara provin. Dar
pentru a evita orice fel de distorsiune economica ar fi un lucru foarte bun ca aceste cote de
prelevare sa fie fixate la o valoare unitard pentru toate statele din Uniune. Cu toate ca tarile
membre UE sunt de acord ca o astfel de punere a problemei ar fi optimd, din ratiuni sociale
nu renunti la practicarea mai multor cote™.

Ca sd ne mentinem 1n concordantd cu subiectul lucrarii trebuie sd spunem ca TVA este
utilizatd mai mult indirect Tn directia influentarii mediului economic. Aceasta influentare se
realizeazd prin intermediul consumului generdnd astfel o presiune asupra ofertei sau o
relaxare a acesteia in functie de necesitdtile obiective ale statului respectiv. Aceste
necesitati sunt de cel putin doud tipuri: in primul rind de finantare a bugetului — si atunci
avem nevoie de o cotd de prelevare mare, iar in al doilea rand de investitii in regiune — caz
in care o cotd mai mica ar fi binevenita. Aceste doua obiective nu se contrazic total, ci
dimpotrivd, pana la un punct chiar se Intrepdtrund, dar pentru realizare este nevoie sd se
recurgd la dimensiuni ale cotelor aflate la poluri opuse.

In sursele citate mai sus vedem ci tarile din UE opteazi pentru o asemenea asezare a
cotelor, dar acestea nu se refera la acelasi impozit ci la diferite. Germania, care are o cota
mica de prelevare a TVA, are, in schimb, una dintre cele mai mari cand vine vorba despre
impozitul pe profit, si la fel si Spania. Dacad ne aruncadm o privire asupra tabelului respectiv
ajungem la aceastd concluzie. Singurele exceptii notabile sunt Tn numar de doud: Belgia si

32 Stolojan Th., Tétarcan R. — op. cit, p. 202;
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Danemarca, mai ales aceasta din urma. Aceste state practicad cote mari de prelevare si la
impozitul pe profit si la TVA. O explicatie ar fi gradul inalt de dezvoltare economicd al
celor doua tari, propice pentru satisfacerea unui sistem de nevoi foarte complex sau pentru
constituirea unor rezerve. Desi ar fi posibil ca aceastd din urma explicatie sd nu fie cea mai
adecvatd deoarece orice stat doreste un echilibru bugetar pentru a nu sub-utiliza resursele
financiare. O alta explicatie posibild ar fi aceea ca prin aceste cote mari se doreste o franare
a cresterii economice in vederea evitarii procesului de supra-incilzire a economiei. In rest
celelalte tari au un comportament relativ explicabil teoretic, in sensul ca veniturile bugetare
sunt completate de incasarile dintr-un impozit n timp ce celdlalt este utilizat pentru a
impulsiona activitatea economica.

In privinta delocalizarii investitiilor putem incerca si alcituim un grafic pe baza tabelului 1,
grafic asemandtor celui de la impozitul pe profit In care sa ilustrdm prin sageti indicatoare
directiile n care ar putea investitiile fi determinate sa se indrepte.

Grafic 2.2.
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Sursa: calcule personale, facute pe baza datelor din tabelul 2.1.

Dupa cum am mai ardtat Intr-un paragraf anterior, se observa clar care ar putea fi directiile
de orientare a investitiilor In cazul in care investitorii ar socoti acest impozit ca fiind unul
determinant pentru procesul de luarea a deciziilor de plasare a resurselor financiare. Dar nu
doar taxa pe valoarea adaugata se constituie ca unic argument in acest proces astfel ca este
necesara elaborarea unui set de masuri in aceastd directie, mai ales cda TVA este un
instrument care actioneaza indirect asupra mediului economic, iar acest lucru este cu atat
mai valabil cu cat am spus si mai nainte, in cursul lucrarii, cd toate masurile de politica
economica se iau sub forma de seturi nu doar pe aspecte punctuale. Vom vedea mai tarziu
cd se elaboreazd Programe de dezvoltare pe diferite orizonturi de timp, programe care
cuprind toate seturile de masuri care se preconizeazd a fi luate Tn vederea atingerii
obiectivelor cuprinse in programele respective.
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