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Traditionally, at the public sector level, users disposed only of budgeting information.
Nowadays, their informational-decisional necessities determine accounting situations
become the object of an adapting and gradual training process, which is meant to serve a
bigger and bigger number of users. Thus, we present the main reasons for which different
categories of users are interested in knowing the financial condition, the financial position
and the performance of the public entities.

In mod traditional, la nivelul sectorului public utilizatorii dispuneau numai de informatie
bugetara. In ultimul timp insi, necesitatile lor informational-decizionale crescinde au facut
ca situatiile contabil-financiare sd facd obiectul unui proces de adaptare si perfectionare
graduala, care sa vina in sprijinul unui numar tot mai mare de utilizatori.

Totusi, ceea ce este important de semnalat este faptul cd cvasi-totalitatea studiilor si
normelor care au abordat o asemenea temd prezintd aceleasi categorii de utilizatori. in
sprijinul confirmarii constatarii de mai sus, 1n tabelul nr. 1 prezentdm principalele grupuri
de utilizatori asa cum au aparut in diverse enunturi $i in studiile realizat de Anthony (1980,
p- 83-93) si Holder (1980, p. 7-12):

Tabelul nr. 1. Utilizatorii informatiei contabile publice

Nr. Utilizatori GASB | AARF | CICA | IFAC | Anthony | Holder
crt. (1987) | (1990) | (1990) | (1991) | (1978) | (1980)

1. | Creditori si investitori X X X X X X

2. | Furnizori de resurse X X X X X X

3. | Institutii financiare X X X X X X

4. | Analisti financiari X X X

5. | Conducerea entitatii X X X X

6. | Organismele publice statale X X X X

7. | Organele de control X X X X X

8. | Reprezentantii electoratului X X X X X

9. | Salariatii si reprezentantii lor X X

10. | Cetatenii in general X X X X X

Din lecturarea datelor tabelului se constata ca toate normele emise de organismele care au
facut obiectul studiului coincid 1n a identifica utilizatorii ca fiind reprezentati de cetateni, de
organele de control, de reprezentantii legali ai electoratului, de manageri si de furnizorii de
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resurse. De asemenea, se mai observa cd investitorii si creditorii, analistii §i institutiile
financiare, ca si furnizorii de resurse, sunt luati in considerare Tn aproape toate normele. Tot
din aceasta perspectiva, poate fi evidentiat si studiul efectuat de Holder, care considera ca
accentul trebuie pus pe relatia lor cu entitatea, autorul plecind de la constatarea ca
principalii utilizatori sunt reprezentati de acei subiecti care posedd o intensd necesitate de
informare, dar care au o autoritate limitatd in a o obtine. In opinia sa, informatia contabila
publica trebuie dirijata cu prioritate catre aceste categorii de utilizatori.

In continuare vom prezenta succint ratiunile pentru care diferite grupuri de utilizatori au
nevoie sd cunoascd pe baza situatiilor financiare trimestriale si/sau anuale conditia
financiard, pozitia financiard i performanta entitdtii publice pentru respectivul exercitiu
bugetar, si astfel ar trebui sa fie interesati de beneficiile ce pot rezulta din analiza
informatiei financiar-contabile si bugetare.

a) Responsabilii financiari si conducatorii entitatilor publice

Responsabilii gestiunii economico-financiare au ca atributii adoptarea deciziilor in cadrul
entitatilor publice pe care le conduc, decizii care vor trebui orientate cu precadere inspre
indeplinirea obiectivelor fixate organizatiei. De asemenea, ei au ca sarcind si vegherea
asupra stdarii de sandtate financiard a institutiei publice, cerintd care 1-a randul ei impune
preocuparea permanentd pentru respectarea restrictiilor legale existente, fixate prin
prevederile bugetare sau prin acordurile contractuale.

In consecintd, necesititile lor informationale sunt strans legate de cunoasterea conditiei
financiare a entitdtii, a fluxurilor de resurse pe termen lung si scurt, a informatiei privind
respectarea legalitatii si a celei referitoare la nivelul economiei, eficientei §i eficacitatii
atinse in prestarea serviciilor. Acesti utilizatori au o situatie privilegiatd in cadrul entitatii,
n sensul cd autoritatea cu care sunt investiti le permite sd aiba acces si sa conteze in primul
rand pe informatia cu caracter intern, insa pot fructifica la un nivel superior si informatia cu
caracter extern, care se dovedeste a fi utila 1n special in evaluarea conditiei financiare.
Totodatd, se poate spune ca ei necesitd pe langa informatia externd si cea oferita de
contabilitatea de gestiune, si alte tipuri de informatie pentru a-si putea exercita
responsabilitatile legate de activitatile de planificare si control.

b) Creditorii, institutiile financiare si alti furnizori voluntari de resurse
financiare

Reprezinta o categorie larga de de utilizatori in care se cuprind toate acele persoane fizice
sau juridice care furnizeaza resursele strdine de finantare a entitdtii patrimoniale Tn mod
voluntar, prin intermediul livrarilor de bunuri si servicii, cat si al operatiunilor de
indatorare, acestea din urma fiind realizate prin intermediul atragerii de imprumuturi de la
persoanele fizice sau de la institutiile de credit.

In principal, creditorii financiari ai entititilor publice sunt interesati in privinta capacitatii
lor de a face fata obligatiilor financiare, altfel spus, a capacitatii entitatii de a genera
suficiente fluxuri de casd viitoare pentru a asigura plata obligatiilor. Ca atare, ei se
constituie Tn unul din grupurile de utilizatori cei mai interesati de cunoasterea conditiei
financiare a entitatii publice, avind in vedere ca existenta unei situatii financiare dificile
afecteaza Tn mod direct propria lor situatie financiara.

De altfel, cerintele lor informationale au facut si obiectul unor studii dezvoltate de Robbins
(1984, p. 157-162), concluziile rezultate confirmand interesul pentru cunoasterea
373



informatiei financiar-contabile ca si a analizei acesteia, care este comparabil cu cel al
creditorilor societatilor comerciale.

Dacd institutiile de credit considera cd o conditie indispensabild in acordarea de
imprumuturi Intreprinderilor o reprezintd analiza informatiei financiare astfel incat din
aceasta sa rezulte cd sunt Tn masurd sd prezinte garantii cd Tmprumutul va fi rambursat, o
situatie asemandtoare se produce si in cazul entitatilor publice.

c¢) Analigtii financiari

Posibilitatea unor potentiale investitii in entitdtile publice prin intermediul participarii la
emisiunile de imprumuturi, conduce la existenta interesului analistilor financiari. Ei doresc
sd-si fundamenteze deciziile de plasare a investitiilor, astfel ca reprezintd o categorie de
utilizatori extrem de interesatd de cunoasterea conditiei financiare a entitatilor publice, si
implicit, de forma de prezentare si continutul situatiilor financiar-contabile.

In acest context Dye si Bowsher (1987, p. 237-280) apreciazi ca necesititile informationale
ale acestor utilizatori prezintd o importantd considerabild, datoritd faptului cd In mare
masurd ei satisfac cerintele multor altor grupuri de utilizatori, cum ar fi fondurile de
investitii sau investitorii persoanele fizice. O asemenea apreciere este valabild cu precadere
in cazul sectorului public nord-american unde analiza informatiei financiare a dobandit o
mare importantd, in special prin prisma relevantei, datoritd faptului cd emisiunile de
imprumuturi constituie principala forma de atragere a resurselor strdine.

In schimb, in tara noastrd nu a devenit incd o practicd curentd din partea entititilor publice
atragerea de fonduri prin recurgerea la emisiunea de Tmprumuturi, desi s-a apelat la aceasta
in cazul catorva mari municipii (Bucuresti, Bacau, Ploiesti, Cluj-Napoca). O asemenea stare
de lucruri nu trebuie sd conduca insa la desconsiderarea interesului analistilor financiari ca
potentiali utilizatori In cunoasterea conditiei financiare a entitdtilor publice (si in special a
celor locale), mai ales ca 1n cadrul acestui grup se detaseaza ca importantd agentiile care se
ocupa cu elaborarea de ‘“rating-uri” de datorii, asa cum sunt Standard and Poor’s sau
Moody’s, unele recent implantate si in Roméania.

d) Contribuabilii si cetatenii in general

Cetdtenii sunt pe de o parte furnizorii involuntari de resurse ale entitatilor publice, iar pe de
alta parte, receptorii bunurilor si serviciilor pe care acestea le presteaza. In plus, 1n calitate
de votanti (alegdtori) ei au capacitatea de a-si alege reprezentantii politici in organele de
conducere ale entitatilor publice.

Desi interesele lor nu se pot compara cu cele ale actionarilor sau investitorilor in cazul
societdtilor comerciale, este evident ca se vad afectati de activitatile desfasurate de entitatile
publice, att 1n privinta nivelului impozitelor pe care trebuie sa-1 suporte, cit si a volumului
de servicii care vor fi prestate.

Aceste elemente implicd faptul ca cetatenii, individual sau prin intermediul asociatiilor
acestora, trebuie sd-si manifeste interesul fatd de cunoasterea conditiei financiare a
entitatilor publice, interes tradus in cunoasterea rezultatelor economice si financiare, a
posibilitdtilor viitoare de crestere a nivelului impunerii ca urmare a unei stari de sdndtate
financiarda precare, a nivelului si calitatii serviciilor prestate si a costurilor lor, cat si a
eficientei si eficacitatii atinse 1n furnizarea serviciilor. Ca receptori de bunuri §i servicii
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cetdtenii au de asemenea nevoie de informatii care sd le permitd sd evalueze capacitatea
entitatii publice de a continua sa presteze servicii si In viitor.

Prin urmare, daca conditia financiard nu este una satisfacatoare, contribuabilii vor trebui sa
plateascd mai mult pentru serviciile primite, sau pot suferi inclusiv o diminuare a cantitatii
si calitatii lor, fapt ce face ca ei s se converteasca intr-o categorie de utilizatori cu interese
similare creditorilor.

e) Organismele de control extern

Organele de control extern realizeaza controlul fiscal al conturilor si a gestiunii economico-
financiare a sectorului public. El se concretizeazd in cazul tdrii noastre in controlul
financiar si de jurisdictie in domeniul financiar exercitat de Curtea de Conturi a Romaniei si
a camerelor sale regionale. Acestea, pe langd exercitarea activitatilor de control orientate
spre perfectionarea gestiunii economice-financiare a sectorului public privit in ansamblul
sdu, Tndeplinesc §i un rol activ prin intermediul propunerilor de masuri de adoptat de catre
entitatea publicd in cauzi, in vederea imbunitatirii gestiunii sale economico-financiare. In
atare conditii, putem considera ca rolul organelor de control extern nu se limiteaza numai la
probarea respectarii normelor legale si a principiilor de contabilitate, ci i cd mai cu seama
in ultimii ani s-a facut un pas Tnainte, in sensul cad a devenit o obisnuitd ca 1n raportul de
audit sd se faca referire la situatia economica a entitatii la data de 31 decembrie, tindndu-se
cont de executia bugetului si a rezultatului ei, ca si la posturile sau elementele ce tin de
creante si datorii, Tmprumuturi, trezoreria remanentd sau cheltuielile plurianuale. Totusi,
lipsa controlului de performantd care urmareste obiective de economicitate, de eficienta si
eficacitate este considerata o limitd majora a activitdtii de control a Curtii de Conturi,
situatie care va putea fi remediatd odatd cu introducerea indicatorilor de performanta la
nivelul entitatilor publice romanesti (Barbu, 2001, p. 156).

f) Organele statale si alte autoritati publice

Activitatea unei entitati publice este parte integrantd a activitatii sectorului public privit ca
un tot, si de aici se desprinde idea ca administratia centrald este interesatd in cunoasterea
situatiei entitatilor publice, ca componente ale sectorului public. Totodatd, administratia
centrala se configureazad 1n ipostaza unui important furnizor de resurse, prin intermediul
rolului esential pe care-l are in procesul de redistribuire a resurselor catre entitatile
sectorului public pe calea transferurilor si subventiilor, si de aici, necesitatea controlarii
utilizarii lor adecvate, in conditiile respectarii cerintelor prevazute de lege. Pe de alta parte,
1n anumite situatii ele au atributii pe linia stabilirii modalitatilor de control asupra gradului
de indatorare a administratiilor publice locale, ca si a autorizdrilor de noi operatiuni de
indatorare, Tn special prin directiile Ministerului de Finante, asa cum este si cazul
Roméniei. In astfel de situatii, organele statale vor trebui sa utilizeze informatia contabild in
procesele de decizie, ca mijloc de cuantificare a capacitatii financiare a entitdtilor publice
de a a-si asuma noi operatii de Tndatorare.

g) Functionarii (angajatii) entitatilor publice

Desi traditional angajatii sectorului public nu au manifestat un interes deosebit n ce
priveste informatia contabild, cert este cd nu trebuie inldturata posibilitatea utilizarii ei de
catre sindicatele care-i reprezintd si care activeazd in acest sector, necesitdtile lor
informationale facand obiectul unor studii realizate de Ward (1987, p. 215-226).
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In cadrul sectorului public, lucritorii se bucuri la randul lor de conditia de cetiteni, calitate
ce face ca interesele lor 1n privinta cunoasterii situatiei financiare a entitatii publice sa poata
fi vazute Intr-un dublu sens. Pe de o parte, avand asiguratd practic securitatea locurilor de
muncd in calitatea lor de functionari, interesul manifestat pentru cunoasterea situatiei
financiare poate fi in detrimentul cererii de informatie financiara, desi detinerea unei astfel
de informatii poate fi utila din perspectiva solicitirii unor revendiciri salariale. In al doilea
rand, ca parte a entitatii, ei ar trebui sa-si exprime interesul, dar si ingrijorarea, in privinta
nivelului serviciilor prestate, aducandu-si astfel contributia atunci cand acest lucru este
posibil, la evaluarea economiei, eficientei si eficacitatii activitatilor desfasurate de entitate.
Pe langd aceste categorii de utilizatori considerati a fi cei mai interesati de cunoasterea
conditiei financiare a entitatilor publice, Berne si Schramm (1986, p. 9-11) considera ca
organizatiile docente, in principal profesorii de stiinte economice, administratie publica sau
stiinte politice, vor fi interesati de dezvoltarea unei metodologii de analizd a informatei
contabile publice, privitd la modul in general. Scurta prezentare anterioara a grupurilor de
utilizatori si a necesitatilor lor informationale ne permite s conchidem ca atét responsabilii
economici ai entitdtilor publice, ca si restul utilizatorilor, pot fi considerati apriori
beneficiari ai informatiilor care ar rezulta dintr-o analizd integrala a informatiei contabile.
Evident, in cazul unui asemenea demers baza de plecare ce trebuie avuta in vedere pentru a
se putea vorbi de situatii financiar-contabile susceptibile de a fi utilizate si analizate, se va
vedea conditionatd de prezentarea lor intr-o forma clara si concisa.
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