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The more and more important role which the financial-accounting information has
nowadays as a “social good”, determined accounting to consolidate its central place in the
framework of the informational system of any patrimonial, public or private entity. For
these reasons, in the development of any structure of conceptual framework, one should
always start from the identification of the objectives of accounting information, they being
directly connected by the users’ informational-decisional requirements.

Ca orice stiintd si contabilitatea nu are finalitate daca nu vizeaza o anumita utilitate, si din
aceastd perspectiva, ea trebuie sd-si ajusteze in mod permanent oferta informationala la
cererea sociald. Astfel, se considera ca stiinta contabilitatii indeplineste trei functii sociale
importante (Casta, 1989, p. 413): creeazd Increderea Intre protagonistii vietii economice;
constituie un mijloc auxiliar al puterii statului; joacd un rol de mediator In raporturile
sociale si favorizeaza negocierile intre participantii la viata sociala.

Urmare a rolului tot mai important pe care informatia financiar-contabild il are in prezent ca
“bun social”, contabilitatea si-a consolidat locul central in cadrul sistemului informational
al oricarei entitati patrimoniale, publice sau private, ea aducandu-si “contributia in mod
evident intr-un domeniu de relatii sociale complexe, multilaterale si multidimensionale”
(Capron, 1994, p. 110).

In aceste conditii, informatiile furnizate de contabilitate sunt destinate unor largi categorii
de utilizatori, §i ca atare, orice structurd de cadru conceptual pleacd de la identificarea
obiectivelor informatiei contabile si definirea caracteristicilor sale calitative, pentru a trece
ulterior la determinarea situatiilor financiare si a elementelor componente, ca si a modului
in care ele vor fi recunoscute si evaluate.

In principiu, obiectivele informatiei financiar-contabile sunt in corelatie directa cu cerintele
informational-decizionale ale utilizatorilor (Toma, 2001, p. 55), si din aceste considerente,
ne vom focaliza in continuare atentia asupra unui aspect fundamental al cadrului
conceptual, reprezentat de obiectivele informatiei financiar-contabile in sectorul public.

Tinand 1nsa seama de caracteristicile proprii ale contabilitatii publice, atunci cand se pune
problema determindrii obiectivelor informatiei contabile publice trebuie sa se porneasca in
mod necesar de la identificarea utilizatorilor si a necesitdtilor lor informationale (Vela
Bargues, 1992, p. 119-120.). In aceasta privinti, studiile referitoare la necesititile
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utilizatorilor informatiei financiare din sectorul public sunt destul de numeroase, n special
in SUA si Canada, dar si Tn cazul altor tari se constatd cd normele privind informatia
contabild publica fac referire la utilizatori.

De aceeasi parere este si profesorul Montesinos (1993, p. 691), care apreciaza ca acoperirea
necesitatilor utilizatorilor reprezinta principalul factor conditionant de care trebuie sa se tina
seama in momentul fixarii obiectivelor oricarui sistem de informare, dat fiind ca expunerea
obiectivelor informatiei contabile publice si necesitatile utilizatorilor se afla intotdeauna in
stransa legatura. Pe de o parte, utilizatorii necesitd in principal informatie pentru a-si ghida
propriile procese de decizie, care la randul lor sd serveasca pentru exercitarea unui control
efectiv asupra indeplinirii obligatiilor legale si a gestiondrii eficiente a resurselor. Aceasta
cerintd implicd existenta a doud mari obiective dupa care trebuie sd se ghideze informatia
contabild: sa vina in sprijinul proceselor de luare a deciziilor, iar pe de altd parte, sa
serveasca proceselor de certificare a conturilor.

Pornind de la aceste doud obiective generale se poate considera ca o entitate trebuie sa
furnizeze informatie a carei Intindere trebuie sa fie cu mult mai vastd pentru a face efectiva
indeplinirea celor doud cerinte fundamentale. Privite dintr-o asemenea perspectiva,
necesitatile informationale ale utilizatorilor sunt rezumate la urmatoarele patru aspecte de
catre Anthony (1970, p. 17-29):

— viabilitatea financiara;

— Indeplinirea (respectarea) legalitatii;

— procedurile managerilor;

— costul serviciilor prestate.

Ulterior, toate normele contabile au facut referire la acest tip de obiective, iar In unele
cazuri ele au facut obiectul unor prezentari mai detaliate. Spre exemplu, GASB grupeaza
obiectivele informatiei financiare publice 1n jurul a trei mari grupe (GASB, 1987):

— facilitarea certificarii conturilor, permitdnd utilizatorilor: sd determine daca
cuantumul veniturilor a fost suficient pentru acoperirea cheltuielilor exercitiului, si
in acelasi timp, sd semnaleze dacd 1n viitorii ani cetatenii vor trebui sd suporte
sarcini suplimentare pentru serviciile anterior furnizate; sa demonstreze
conformitatea bugetului cu prevederile (cerintele) legale si contractuale in vigoare;
sd permitd cunoasterea costurilor serviciilor si a rezultatelor obtinute;

— evaluarea rezultatelor operatiilor efectuate de entitate in cursul perioadei,
furniznd informatie asupra: originii si utilizarii resurselor financiare; a modului in
care au fost finantate activitatile si s-a facut fata necesitatilor de trezorerie; si dacd
situatia financiard s-a Tmbunatatit sau dimpotriva, s-a deteriorat 1n respectiva
perioada;

— evaluarea nivelului serviciilor pe care le poate furniza entitatea, precum §i a
capacitatii sale de a face fata obligatiilor scadente, incluzand informatii asupra:
conditiei si pozitiei financiare a organizatiei; a resurselor fizice si a altor resurse
nefinanciare care sd permitd aprecierea potentialului sau de a presta servicii; a
restrictiilor legale si contractuale care afecteaza utilizarea resurselor, precum si a
posibilelor riscuri de pierderi potentiale.

In rezumat, necesititile informationale cuprinse in diferite enunturi contabile privind
entitatile supuse regimului de contabilitate publica sunt prezentate Tn tabelul nr. 1:
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Tabelul nr. 1. Obiectivele informatiei contabile publice

Nr. Obicctive GASB | AARF | CICA | IFAC | IGAE
Crt. (1987) | (1990) | (1990) | (1991) | (1991)

1. [Executia bugetului si respectarea legalitatii X X X X X

7 ?itua‘,[ia ‘(I‘)ozi‘gia) ﬁngnciaré si modificarile produse X X X X X

in exercitiul respectiv

3. |Finantarea activitatilor si necesitatile de trezorerie X X X X X

4. Originea, alocarea si utilizarea resurselor X X X X X

5. (Conditia (viabilitatea) financiarad X X X X X

6. (Costul serviciilor prestate X X X X X

7. Controlul eficientei si eficacitatii X X X X X

Se poate aprecia In baza datelor prezentate mai sus cd toate normele analizate cuprind un
set de obiective ale informatiei contabile publice foarte asemdnator, §i care 1n esentd nu
prezintd mari diferente fatd de cele patru caracteristici ale necesitatilor informationale ale
utilizatorilor pe care le-a formulat Anthony.

In ce priveste lucrarea noastrd, precizim ci ne intereseazi in primul rand obiectivul
conditiei financiare, ca unul din obiectivele principale, daca nu chiar cel mai important, al
informatiei contabile publice. Facem insd remarca cd obiectivele trebuie privite si
interpretate Tn ansamblul lor, avand 1n vedere ca se afld Intr-o strinsd dependentd unele de
altele.

De altfel, cea mai mare parte a obiectivelor anterior enumerate au o importantd conexiune
cu conditia financiara, ele aflandu-se in situatia evidentierii unor aspecte complementare
acesteia. Devine cat se poate de clar ca o asemenea interrelatie implica faptul ca prin luarea
in considerare a unuia dintre ele pot fi intelese si restul obiectivelor, in cuprinsul cdrora se
va putea regasi macro-obiectivul informatiei contabile de utilitate in luarea deciziilor si de
certificare a conturilor.

In ce priveste conditia financiard, desi in mod traditional ea nu a fost privita ca unul din
obiectivele prioritare, informatia contabild fiind dirijata exclusiv spre Intocmirea conturilor
si controlul legalitatii, si ca atare, se concretiza aproape exclusiv Intr-o contabilitate
bugetara, a devenit evident faptul cd Tn momentul de fatd nu mai poate fi conceputa
elaborarea unor situatii financiare care sa nu reflecte §i sa nu permita un studiu riguros al
starii de sanatate financiard. De fapt, in toate studiile cu caracter normativ sau empiric care
au avut ca obiect informatia contabila publica, una din utilizarile cele mai importante a avut
in vedere tocmai acesta cerinta.

In acest sens, Holder si Cherry (1981, p. 20) apreciaza ci “situatiile financiare ale entitatilor
publice ar trebui sd se ocupe in principal de furnizarea informatiei care sa permita
utilizatorilor evaluarea viabilitatii financiare”. Aprecierea este in concordantd cu
propunerea formulatd de aceleasi autori, dupa care utilizatorii carora entitatea trebuie sa le
acorde o mai mare atentie sunt aceia care ocupand o pozitie de autoritate limitatd Tn cadrul
entitatii informante, resimt o nevoie intensa de informatie financiara, fiind in primul rand
interesati de viabilitatea (conditia) ei financiara.
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In ce ne priveste, in cadrul prezentei lucriri am considerat notiunea de viabilitate ca fiind
sinonima conceptului de condifie financiara, a carei definitie nu este mai putin prezenta in
literatura contabild. O asemenea diversitate de semnificatii atribuita termenului se regaseste
in studiile lui Groves, Godsey si Shulman (1981, p. 9-13), prin care-i sunt identificate patru
acceptiuni:

— prima dintre ele se refera la capacitatea entitatii de a genera suficienta trezorerie sau
lichiditate pentru a face fata platii datoriilor pe termen scurt;

— 1n al doilea rand, autorii utilizeaza termenul de solvabilitate bugetara pentru a se
referi la capacitatea entitdtii de a genera suficiente venituri bugetare pe parcursul
perioadei pentru a satisface obligatiile bugetare fard a se expune unui situatii de
deficit;

— 1n sens mai amplu, viabilitatea financiara se referd la capacitatea entitatii de a face
fata platii datoriilor pe termen lung, din perspectiva genericd a cheltuielilor,
inclusiv plati pentru investitii sau active de capital, pensii si alte datorii sociale pe
termen lung, caz 1n care se poate vorbi de o solvabilitate pe termen lung;

— 1n sfarsit, viabilitatea financiard poate sa se refere la capacitatea entitatii publice de
furnizare a nivelului si calitdtii serviciilor necesare pentru a se asigura o bunastare
adecvatd comunitatii, denumitd in acest caz, solvabilitate a nivelului serviciilor.

Dupa aproximativ un deceniu, Berne (1992, p. 16-17) apreciaza cd termenul de viabilitate
(conditie) financiara este un concept amplu, fatd de notiunea de situatie financiara care este
mult mai restrictiva, si care ar fi de fapt o componenta a acestuia. Totusi, Berne isi insugeste
cele patru semnificatii similare ale conceptului de conditie financiara, pe care le transpune
in urmatoarea definitie: ea “reprezinta probabilitatea ca entitatea guvernamentalda sa
satisfaca  obligatiile  financiare ale creditorilor, consumatorilor, functionarilor
(angajatilor), contribuabililor, furnizorilor etc., in momentul in care acestea devin
scadente, precum si obligatiile de a presta servicii cetdtenilor, atdt in prezent cdt §i in
viitor”. Tot el a subliniat §i urmatoarele caracteristici implicite ale conceptului de conditie
financiara:

— 1n primul rdnd, evaluarea conditiei financiare include o dimensiune temporala,
putindu-se referi la termene scurte sau lungi;

— 1n al doilea rand, conditia financiard este strans legatd de mediul economic al
entitatii, prin faptul cd factorii economici si demografici care intervin asupra
capacitatii entitatii de satisfacere a obligatiilor sale financiare si de a presta servicii
vor forma o parte a conditiei financiare;

— 1n al treilea rand, conditia financiara este un concept multidimensional, cu
interrelatii complexe intre diferite parti, afectand relatiile entitatii cu multiple
grupuri, cum sunt cetatenii, creditorii, furnizorii etc.;

— 1n sfirsit, conditia financiara include atit obligatiile implicite cat si pe cele
explicite, prin obligatii implicite intelegdndu-se acele relatii care nu implica prin ele
insele Tn mod explicit fluxuri de casa sau obligatii financiare.

Definitiile prezentate anterior vor fi mentinute si in lucrarea noastra, retinand totodatad si
constarea ca viabilitatea sau capacitatea financiard este un concept vast. In acest sens, ea
poate fi definitd ca reprezentdnd capacitatea entitatii publice de a face fata tuturor
obligatiilor sale financiare, inclusiv platii dobanzilor si a rambursarii datoriilor, cat si de a
putea continua sa presteze in mod adecvat serviciile care i-au fost incredintate, atdt din
punct de vedere cantitativ cdt si calitativ. Prin urmare, ea include analiza lichiditatii si
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solvabilitatii, atat in momentul de fata cat si din perspectiva viitoare, astfel incat campul de
studiu va trebui extins si asupra altor aspecte care nu se regasesc printre elementele analizei
financiare traditionale.

Din fericire, pentru majoritatea entitatilor publice principala problema nu o reprezintd lupta
contra insolvabilitatii financiare directe, ci determinarea posibilelor dificultati financiare
care se pot ivi Intr-un viitor apropiat, si pe aceastd bazd, identificarea de solutii pentru a
corija sau evita astfel de situatii neplicute. Insi pentru a realiza o asemenea actiune,
entitatile publice trebuie sa dispund de instrumente §i mijloace care sd le permita
cunoasterea modului in care pot fi evaluate si controlate capacititile lor financiare. In
acelasi timp se Tntilnesc si utilizatori care sunt interesati sa cunoasca posibila existentd a
unor probleme financiare.

Desi la prima vedere am fi tentati sa afirmam cd o entitate publicd nu va ajunge niciodata la
faliment, ea nu este nici pe departe feritd de probleme financiare, astfel cd si in cazul lor sa
impune cautarea de solutii Intr-o manierd asemanatoare celor din sectorul privat.

In fapt, astfel de probleme s-au evidentiat intr-un mod cit se poate de pregnant in timpul
gravelor crize financiare pe care le-au traversat unele municipii americane la mijlocul anilor
’70, 1n special New York si Cleveland. Din acel moment, numeroase au fost studiile care s-
au orientat spre evaluarea riscului in cazul creditelor municipale, accentul principal
punindu-se pe evaluarea emisiunilor de obligatiuni.

In concluzie, cunoasterea conditiei financiare trebuie avuta In vedere in mod continuu, ea
reprezentind de altfel unul din obiectivele cele mai importante ale informatiei contabile din
sectorul public, si prin urmare, modelul de raportare financiara va trebui sd permita analiza
sa temeinica. Ca atare, situatiile financiar-contabile pe care entitdtile publice romanesti au
obligatia sa le prezinte, vor trebuie elaborate intr-o forma care sa fie capabild sa furnizeze
acele informatii necesare pentru cunoasterea viabilitatii financiare, si totodata, este necesara
dezvoltarea mecanismelor de analizd a acestor informatii.

Introducerea noului sistem contabil la nivelul entitdtilor publice roménesti va produce
schimbari majore in privinta obiectivelor informatiei financiare, in sensul cd va permite
aprofundarea aspectelor legate de formalizarea unei metodologii de analizd a situatiilor
contabile din sectorul public, care luind ca reper modelele fixate in sectorul privat, va
contribui la valorificarea adecvatd a informatiei elaborate, atat pentru uzul responsabililor
entitatilor publice, cit si a altor categorii de potentiali utilizatori.
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