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The more and more important role which the financial-accounting information has 

nowadays as a “social good”, determined accounting to consolidate its central place in the 

framework of the informational system of any patrimonial, public or private entity. For 

these reasons, in the development of any structure of conceptual framework, one should 

always start from the identification of the objectives of accounting information, they being 

directly connected by the users’ informational-decisional requirements.  

 

 
Ca orice �tiin�� �i contabilitatea nu are finalitate dac� nu vizeaz� o anumit� utilitate, �i din 
aceast� perspectiv�, ea trebuie s�-�i ajusteze în mod permanent oferta informa�ional� la 
cererea social�. Astfel, se consider� c� �tiin�a contabilit��ii îndepline�te trei func�ii sociale 
importante (Casta, 1989, p. 413): creeaz� încrederea între protagoni�tii vie�ii economice; 
constituie un  mijloc auxiliar al puterii statului; joac� un rol de mediator în raporturile 
sociale �i favorizeaz� negocierile între participan�ii la via�a social�. 
 
Urmare a rolului tot mai important pe care informa�ia financiar-contabil� îl are în prezent ca 
“bun social”, contabilitatea �i-a consolidat locul central în cadrul sistemului informa�ional 
al oric�rei entit��i patrimoniale, publice sau private, ea aducându-�i “contribu�ia în mod 
evident într-un domeniu de rela�ii sociale complexe, multilaterale �i multidimensionale” 
(Capron, 1994, p. 110). 
 
În aceste condi�ii, informa�iile furnizate de contabilitate sunt destinate unor largi categorii 
de utilizatori, �i ca atare, orice structur� de cadru conceptual pleac� de la identificarea 
obiectivelor informa�iei contabile �i definirea caracteristicilor sale calitative, pentru a trece 
ulterior la determinarea situa�iilor financiare �i a elementelor componente, ca �i a modului 
în care ele vor fi recunoscute �i evaluate. 
 
În principiu, obiectivele informa�iei financiar-contabile sunt în corela�ie direct� cu cerin�ele 
informa�ional-decizionale ale utilizatorilor (Toma, 2001, p. 55), �i din aceste considerente, 
ne vom focaliza în continuare aten�ia asupra unui aspect fundamental al cadrului 
conceptual, reprezentat de obiectivele informa�iei financiar-contabile în sectorul public. 
 
�inând îns� seama de caracteristicile proprii ale contabilit��ii publice, atunci când se pune 
problema determin�rii obiectivelor informa�iei contabile publice trebuie s� se porneasc� în 
mod necesar de la identificarea utilizatorilor �i a necesit��ilor lor informa�ionale (Vela 
Bargues, 1992, p. 119-120.). În aceast� privin��, studiile referitoare la necesit��ile 
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utilizatorilor informa�iei financiare din sectorul public sunt destul de numeroase, în special 
în SUA �i Canada, dar �i în cazul altor ��ri se constat� c� normele privind informa�ia 
contabil� public� fac referire la utilizatori. 
 
De aceea�i p�rere este �i profesorul Montesinos (1993, p. 691), care apreciaz� c� acoperirea 
necesit��ilor utilizatorilor reprezint� principalul factor condi�ionant de care trebuie s� se �in� 
seama în momentul fix�rii obiectivelor oric�rui sistem de informare, dat fiind c� expunerea 
obiectivelor informa�iei contabile publice �i necesit��ile utilizatorilor se afl� întotdeauna în 
strâns� leg�tur�. Pe de o parte, utilizatorii necesit� în principal informa�ie pentru a-�i ghida 
propriile procese de decizie, care la rândul lor s� serveasc� pentru exercitarea unui control 
efectiv asupra îndeplinirii obliga�iilor legale �i a gestion�rii eficiente a resurselor. Aceast� 
cerin�� implic� existen�a a dou� mari obiective dup� care trebuie s� se ghideze informa�ia 
contabil�: s� vin� în sprijinul proceselor de luare a deciziilor, iar pe de alt� parte, s� 

serveasc� proceselor de certificare a conturilor.  
 
Pornind de la aceste dou� obiective generale se poate considera c� o entitate trebuie s� 
furnizeze informa�ie a c�rei întindere trebuie s� fie cu mult mai vast� pentru a face efectiv� 
îndeplinirea celor dou� cerin�e fundamentale. Privite dintr-o asemenea perspectiv�, 
necesit��ile informa�ionale ale utilizatorilor sunt rezumate la urm�toarele patru aspecte de 
c�tre Anthony (1970, p. 17-29):  

− viabilitatea financiar�; 
− îndeplinirea (respectarea) legalit��ii; 
− procedurile managerilor; 
− costul serviciilor prestate. 

 
Ulterior, toate normele contabile au f�cut referire la acest tip de obiective, iar în unele 
cazuri ele au f�cut obiectul unor prezent�ri mai detaliate. Spre exemplu, GASB grupeaz� 
obiectivele informa�iei financiare publice în jurul a trei mari grupe (GASB, 1987): 

− facilitarea certific�rii conturilor, permi�ând utilizatorilor: s� determine dac� 
cuantumul veniturilor a fost suficient pentru acoperirea cheltuielilor exerci�iului, �i 
în acela�i timp, s� semnaleze dac� în viitorii ani cet��enii vor trebui s� suporte 
sarcini suplimentare pentru serviciile anterior furnizate; s� demonstreze 
conformitatea bugetului cu prevederile (cerin�ele) legale �i contractuale în vigoare; 
s� permit� cunoa�terea costurilor serviciilor �i a rezultatelor ob�inute; 

− evaluarea rezultatelor opera�iilor efectuate de entitate în cursul perioadei, 
furnizând informa�ie asupra: originii �i utiliz�rii resurselor financiare; a modului în 
care au fost finan�ate  activit��ile �i s-a f�cut fa�� necesit��ilor de trezorerie; �i dac� 
situa�ia financiar� s-a îmbun�t��it sau dimpotriv�, s-a deteriorat în respectiva 
perioad�; 

− evaluarea nivelului serviciilor pe care le poate furniza entitatea, precum �i a 

capacit��ii sale de a face fa�� obliga�iilor scadente, incluzând informa�ii asupra: 
condi�iei �i pozi�iei financiare a organiza�iei; a resurselor fizice �i a altor resurse 
nefinanciare care s� permit� aprecierea poten�ialului s�u de a presta servicii; a 
restric�iilor legale �i contractuale care afecteaz� utilizarea resurselor, precum �i a 
posibilelor riscuri de pierderi poten�iale. 

 
În rezumat, necesit��ile informa�ionale cuprinse în diferite enun�uri contabile privind 
entit��ile supuse regimului de contabilitate public� sunt prezentate în tabelul nr. 1: 
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Tabelul nr. 1. Obiectivele informa�iei contabile publice 

Nr. 
Crt. 

Obiective 
GASB 
(1987) 

AARF 
(1990) 

CICA 
(1990) 

IFAC 
(1991) 

IGAE 
(1991) 

1. Execu�ia bugetului �i respectarea legalit��ii  x x x x x 

2. 
Situa�ia (pozi�ia) financiar� �i modific�rile produse 
în exerci�iul respectiv 

x x x x x 

3. Finan�area activit��ilor �i necesit��ile de trezorerie x x x x x 
4. Originea, alocarea �i utilizarea resurselor x x x x x 
5. Condi�ia (viabilitatea) financiar� x x x x x 
6. Costul serviciilor prestate x x x x x 
7. Controlul eficien�ei �i eficacit��ii x x x x x 
 
Se poate aprecia în baza datelor prezentate mai sus c� toate normele analizate cuprind un 
set de obiective ale informa�iei contabile publice foarte asem�n�tor, �i care în esen�� nu 
prezint� mari diferen�e fa�� de cele patru caracteristici ale necesit��ilor informa�ionale ale 
utilizatorilor pe care le-a formulat Anthony. 
În ce prive�te lucrarea noastr�, preciz�m c� ne intereseaz� în primul rând obiectivul 
condi�iei financiare, ca unul din obiectivele principale, dac� nu chiar cel mai important, al 
informa�iei contabile publice. Facem îns� remarca c� obiectivele trebuie privite �i 
interpretate în ansamblul lor, având în vedere c� se afl� într-o strâns� dependen�� unele de 
altele. 
 
De altfel, cea mai mare parte a obiectivelor anterior enumerate au o important� conexiune 
cu condi�ia financiar�, ele aflându-se în situa�ia eviden�ierii unor aspecte complementare 
acesteia. Devine cât se poate de clar c� o asemenea interrela�ie implic� faptul c� prin luarea 
în considerare a unuia dintre ele pot fi în�elese �i restul obiectivelor, în cuprinsul c�rora se 
va putea reg�si macro-obiectivul informa�iei contabile de utilitate în luarea deciziilor �i de 

certificare a conturilor. 
 
În ce prive�te condi�ia financiar�, de�i în mod tradi�ional ea nu a fost privit� ca unul din 
obiectivele prioritare, informa�ia contabil� fiind dirijat� exclusiv spre întocmirea conturilor 
�i controlul legalit��ii, �i ca atare, se concretiza aproape exclusiv într-o contabilitate 
bugetar�, a devenit evident faptul c� în momentul de fa�� nu mai poate fi conceput� 
elaborarea unor situa�ii financiare care s� nu reflecte �i s� nu permit� un studiu riguros al 
st�rii de s�n�tate financiar�. De fapt, în toate studiile cu caracter normativ sau empiric care 
au avut ca obiect informa�ia contabil� public�, una din utiliz�rile cele mai importante a avut 
în vedere tocmai acest� cerin��.  
 
În acest sens, Holder �i Cherry (1981, p. 20) apreciaz� c� “situa�iile financiare ale entit��ilor 
publice ar trebui s� se ocupe în principal de furnizarea informa�iei care s� permit� 
utilizatorilor evaluarea viabilit��ii financiare”. Aprecierea este în concordan�� cu 
propunerea formulat� de acelea�i autori, dup� care utilizatorii c�rora entitatea trebuie s� le 
acorde o mai mare aten�ie sunt aceia care ocupând o pozi�ie de autoritate limitat� în cadrul 
entit��ii informante, resimt o nevoie intens� de informa�ie financiar�, fiind în primul rând 
interesa�i de viabilitatea (condi�ia) ei financiar�.  
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În ce ne prive�te, în cadrul prezentei lucr�ri am considerat no�iunea de viabilitate ca fiind 
sinonim� conceptului de condi�ie financiar�, a c�rei defini�ie nu este mai pu�in prezent� în 
literatura contabil�. O asemenea diversitate de semnifica�ii atribuit� termenului se reg�se�te 
în studiile lui Groves, Godsey �i Shulman (1981, p. 9-13), prin care-i sunt identificate patru 
accep�iuni: 

− prima dintre ele se refer� la capacitatea entit��ii de a genera suficient� trezorerie sau 
lichiditate pentru a face fa�� pl��ii datoriilor pe termen scurt; 

− în al doilea rând, autorii utilizeaz� termenul de solvabilitate bugetar� pentru a se 
referi la capacitatea entit��ii de a genera suficiente venituri bugetare pe parcursul 
perioadei pentru a satisface obliga�iile bugetare far� a se expune unui situa�ii de 
deficit;  

− în sens mai amplu, viabilitatea financiar� se refer� la capacitatea entit��ii de a face 
fa�� pl��ii datoriilor pe termen lung, din perspectiva generic� a cheltuielilor, 
inclusiv pl��i pentru investi�ii sau active de capital, pensii �i alte datorii sociale pe 
termen lung, caz în care se poate vorbi de o solvabilitate pe termen lung; 

− în sfâr�it, viabilitatea financiar� poate s� se refere la capacitatea entit��ii publice de 
furnizare a nivelului �i calit��ii serviciilor necesare pentru a se asigura o bun�stare 
adecvat� comunit��ii, denumit� în acest caz, solvabilitate a nivelului serviciilor. 

 
Dup� aproximativ un deceniu, Berne (1992, p. 16-17) apreciaz� c� termenul de viabilitate 
(condi�ie) financiar� este un concept amplu, fa�� de no�iunea de situa�ie financiar� care este 
mult mai restrictiv�, �i care ar fi de fapt o component� a acestuia. Totu�i, Berne î�i însu�e�te 
cele patru semnifica�ii similare ale conceptului de  condi�ie financiar�, pe care le transpune 
în urm�toarea defini�ie: ea “reprezint� probabilitatea ca entitatea guvernamental� s� 

satisfac� obliga�iile financiare ale creditorilor, consumatorilor, func�ionarilor 

(angaja�ilor), contribuabililor, furnizorilor etc., în momentul în care acestea devin 

scadente, precum �i obliga�iile de a presta servicii cet��enilor, atât în prezent cât �i în 

viitor”. Tot el a subliniat �i urm�toarele caracteristici implicite ale conceptului de condi�ie 
financiar�:  

− în primul rând, evaluarea condi�iei financiare include o dimensiune temporal�, 
putându-se referi la termene scurte sau lungi; 

− în al doilea rând, condi�ia financiar� este strâns legat� de mediul economic al 
entit��ii, prin faptul c� factorii economici �i demografici care intervin asupra 
capacit��ii entit��ii de satisfacere a obliga�iilor sale financiare �i de a presta servicii 
vor forma o parte a condi�iei financiare; 

− în al treilea rând, condi�ia financiar� este un concept multidimensional, cu 
interrela�ii complexe între diferite p�r�i, afectând rela�iile entit��ii cu multiple 
grupuri, cum sunt cet��enii, creditorii, furnizorii etc.; 

− în sfâr�it, condi�ia financiar� include atât obliga�iile implicite cât �i pe cele 
explicite, prin obliga�ii implicite în�elegându-se acele rela�ii care nu implic� prin ele 
însele în mod explicit fluxuri de cas� sau obliga�ii financiare. 

 
Defini�iile prezentate anterior vor fi men�inute �i în lucrarea noastr�, re�inând totodat� �i 
constarea c� viabilitatea sau capacitatea financiar� este un concept vast. În acest sens, ea 
poate fi definit� ca reprezentând capacitatea entit��ii publice de a face fa�� tuturor  

obliga�iilor sale financiare, inclusiv pl��ii dobânzilor �i a ramburs�rii datoriilor, cât �i de a 

putea continua s� presteze în mod adecvat serviciile care i-au fost încredin�ate, atât din 

punct de vedere cantitativ cât �i calitativ. Prin urmare, ea include analiza lichidit��ii �i 
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solvabilit��ii, atât în momentul de fa�� cât �i din perspectiv� viitoare, astfel încât câmpul de 
studiu va trebui extins �i asupra altor aspecte care nu se reg�sesc printre elementele analizei 
financiare tradi�ionale. 
 
Din fericire, pentru majoritatea entit��ilor publice principala problem� nu o reprezint� lupta 
contra insolvabilit��ii financiare directe, ci determinarea posibilelor dificult��i financiare 
care se pot ivi într-un viitor apropiat, �i pe aceast� baz�, identificarea de solu�ii pentru a 
corija sau evita astfel de situa�ii nepl�cute. Îns� pentru a realiza o asemenea ac�iune, 
entit��ile publice trebuie s� dispun� de instrumente �i mijloace care s� le permit� 
cunoa�terea modului în care pot fi evaluate �i controlate capacit��ile lor financiare. În 
acela�i timp se întâlnesc �i utilizatori care sunt interesa�i s� cunoasc� posibila existen�� a 
unor probleme financiare. 
 
De�i la prima vedere am fi tenta�i s� afirm�m c� o entitate public� nu va ajunge niciodat� la 
faliment, ea nu este nici pe departe ferit� de probleme financiare, astfel c� �i în cazul lor s� 
impune c�utarea de solu�ii într-o manier� asem�n�toare celor din sectorul privat. 
 
În fapt, astfel de probleme s-au eviden�iat într-un mod cât se poate de pregnant în timpul 
gravelor crize financiare pe care le-au traversat unele municipii americane la mijlocul anilor 
’70, în special New York �i Cleveland. Din acel moment, numeroase au fost studiile care s-
au orientat spre evaluarea riscului în cazul creditelor municipale, accentul principal 
punându-se pe evaluarea emisiunilor de obliga�iuni. 
 
În concluzie, cunoa�terea condi�iei financiare trebuie avut� în vedere în mod continuu, ea 
reprezentând de altfel unul din obiectivele cele mai importante ale informa�iei contabile din 
sectorul public, �i prin urmare, modelul de raportare financiar� va trebui s� permit� analiza 
sa temeinic�. Ca atare, situa�iile financiar-contabile pe care entit��ile publice române�ti au 
obliga�ia s� le prezinte, vor trebuie elaborate într-o form� care s� fie capabil� s� furnizeze 
acele informa�ii necesare pentru cunoa�terea viabilit��ii financiare, �i totodat�, este necesar� 
dezvoltarea mecanismelor de analiz� a acestor informa�ii. 
 
Introducerea noului sistem contabil la nivelul entit��ilor publice române�ti va produce 
schimb�ri majore în privin�a obiectivelor informa�iei financiare, în sensul c� va permite 
aprofundarea aspectelor legate de formalizarea unei metodologii de analiz� a situa�iilor 
contabile din sectorul public, care luând ca reper modelele fixate în sectorul privat, va 
contribui la valorificarea adecvat� a informa�iei elaborate, atât pentru uzul responsabililor 
entit��ilor publice, cât �i a altor categorii de poten�iali utilizatori. 
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