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The paper presents a variety of classification systems of public expenditures and suggests
that the design of a adequate system require identification of the needs, and careful design
to ensure that they can be met from the system. The paper asserts it is feasible to design a
single and relatively simple classification system that meets all of those needs.

Un element esential In formularea bugetului si a politicii din domeniul alocarii resurselor
bugetare il reprezinta clasificarea si prezentarea cheltuielilor in buget, cu atit mai mult cu
cat fatd de perioada finantelor publice clasice, cand cheltuielile publice asigurau strict
functionarea autoritatilor de stat, organisme neutre 1n sfera economico-sociald, In perioada
moderna sfera de cuprindere s-a extins in paralel cu diversificarea prerogativelor atribuite
statului, iar cheltuielile publice au devenit totodata importante parghii de influentare a vietii
economico-sociale.

Clasificatia cheltuielilor este importanta pentru masurarea alocatiei sectoarelor finantate in
legislative, pentru revederea politicii si analiza performantei si pentru administrarea zilnica
a bugetului. Un sistem de clasificare a cheltuielilor furnizeazd un cadru normativ atat pentru
politica decizionald, cat si pentru responsabilitate.

Demersurile in bugetizare adesea determina organizarea unui sistem de clasificare a
cheltuielilor. In acest sens, trebuie subliniat ca unele autorizatii bugetare se concentreazi pe
utilizarea resurselor si, ca urmare, pe clasificatia inputurilor si al unitdtii administrative,
formularea politicii si necesitatea unei alocari eficiente a resurselor stau la baza unei
clasificatii a cheltuielilor pe functii si pe program, in timp ce focalizarea atentiei asupra
performantei operationale constituie, baza pentru o clasificatie a programelor de cheltuieli
pe activitdti sau pe output, iar controlul fiscal al agregatelor necesitd o clasificare
economica adecvata.

Clasificatiile cheltuielilor bugetare pot avea forme diferite, plecand de la scopurile diferite
urmarite: elaborarea de rapoarte, administrarea bugetului, prezentarea bugetului in
Parlament.

Cheltuielile bugetare sunt clasificate in general, potrivit diferitelor nevoi, conform
urmatoarelor categorii:

— pe functie (functionald) — pentru analiza istorica si pentru analiza politicii;

— pe organizatie (administrativd) — pentru responsabilitate si administrarea bugetului;
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— pe resurse (financiard) — pentru administrarea bugetului;

— pe categorii economice — pentru raportdri statistice §i pentru controlul financiar al
agregatelor;

— pe articole— pentru acorduri §i management intern;

— pe program — pentru formularea politicii si responsabilitatea performantei.

Clasificatia functionala sistematizeaza activitatile guvernamentale conform scopului lor,
fiind independenta de structura organizationald a executivului.

Aceasta clasificatie este importantd pentru a analiza alocarea resurselor ntre sectoare 1n
scopul de a putea realiza o analizd pertinentd a cheltuielilor guvernamentale §i pentru a
asigura compararea datelor din ani diferiti.

Principalele sectoare de activitate cdtre care sunt repartizate resursele financiare publice
sunt:

— domeniul social: invatdmant, sdndtate, asistenta sociala, etc.;

— domeniul cercetarii;

— domeniul economic (investitii, acordarea de subventii si facilitati);

— domeniul apararii §i sigurantei nationale;

— domeniul administrativ public central si local;

— dobénzi aferente datoriei publice.

Clasificatia administrativd sau pe organizatii guvernamentale este necesara pentru
identificarea responsabilitatilor in utilizarea resurselor bugetare si pentru administrarea
zilnicd a bugetului. Alocatiile bugetare se stabilesc in sarcina fiecdrui minister
(departament, agentie guvernamentald), a fiecdrei institutii publice autonome sau unitati
administrativ — teritoriale, etc. Desi utila, clasificatia administrativa nu poate fi, In general,
utilizata pentru comparatii n timp ca urmare a deselor schimbari in structura utilizatorilor
resurselor bugetare.

Acest criteriu folosit la repartizarea resurselor bugetare publice pe ordonatorii de credite
bugetare.

Clasificatia financiara are in vedere gruparea cheltuielilor in functie de momentul in care
se efectueaza si de modul 1n care afecteaza resursele financiare publice, avand un rol
important Tn administrarea bugetului.

In functie de acest criteriu, cheltuielile bugetare publice se grupeaza in:
— cheltuieli definitive, care finalizeaza distribuirea resurselor financiare;
—  cheltuieli temporare, care sunt urmate de plati cu scadente certe;
— cheltuieli virtuale sau posibile, care se vor efectua de catre stat doar in anumite
conditii.

De asemenea, dupa forma de manifestare, cheltuielile bugetare publice se impart in

cheltuieli fara contraprestatie sau cu contraprestatie, cheltuieli definitive sau cheltuieli
provizorii; cheltuieli speciale sau cheltuieli globale.
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Clasificatia economica este cerutd pentru a realiza analiza bugetului si pentru a defini
pozitia politicii financiare.

Cheltuielile publice sunt grupate avand in vedere doua criterii:

— al scopului in care sunt efectuate platile, criteriu in functie de care distingem
cheltuieli publice curente sau de functionare si cheltuieli publice de capital sau de
investitii;

— al existentei sau nu a unei contraprestatii, in functie de care cheltuielile publice se
grupeaza in cheltuieli publice ale serviciilor publice( administrative) si cheltuieli
publice de transfer.

O clasificatie incrucisata a cheltuielilor pe baza caracterului economic si functional
constituie un instrument foarte folositor pentru analiza bugetului intrucat datele pentru o
asemenea analizd releva mijloacele prin care guvernul 1si indeplineste sarcinile pe care si le
asuma.

Clasificatia pe articole s-a impus pentru ratiuni de management bugetar, iar Tn acest sens
bugetele traditionale includ o clasificatie pe articole. Aceastd clasificatie grupeaza datele
conform cu categoriile utilizate pentru controlul bugetar si pentru monitorizare, cum ar fi
diferite categorii de cheltuieli de personal, costuri de imprimare, costuri de calatorie,
inchirieri de proprietdti, etc. Astfel, pentru bunuri si servicii, clasificatia pe articole este o
clasificatie de input, adica are in vedere cine cheltuieste si in ce directie se cheltuieste.

Clasificatia pe articole este in mare parte echivalentd cu o clasificare economica, iar pentru
compatibilizarea celor doua criterii este necesar sa se intocmeasca articolele Tntr—un asa fel
incét sd devind o subcategorie a categoriilor economice.

Clasificatia bazata pe articole este (sau a fost) adesea asociatd cu o abordare a bugetului
care s — a concentrat 1n principal pe inputuri si pe reguli rigide de management in alocarea
resurselor. O astfel de clasificatie este utild In cadrul unui sistem de management intern
pentru ca acesta sa fie eficient, Tn acest sens fiind necesard o monitorizare strictd a
inputurilor.

Clasificatia pe programe ia 1n considerare obiectivele politicii guvernamentale si modul
de implementare al acestor politici, avand Intemeierea pe faptul ca un program constituie un
set de activitati care urmdresc acelasi set de obiective specifice.

Un program are un buget clar definit si poate fi distins de o politicd, care este un set de
activitdti care pot diferi n timp si pot avea beneficiari directi diferiti. Politicile sunt
directionate spre obiective §i scopuri generale comune. O politicd nu este In general
restrictivd Tn termeni bugetari si de calendar de timp. Aceasta consta adesea intr—un mix de
programe de cheltuieli actuale sau intentionate, masuri fiscale si reglementari. In termenii
clasificatiei cheltuielilor, o activitate este o subdiviziune a unui program in categorii
omogene. In fapt, ierarhia “functie principala” (“domeniu strategic”), “program” si
“activitate” este comparabild cu aceea a structurii guvernului (minister, directii, diviziuni).
In teorie nu existd o relatie sistematica intre structura functionald si de program si structura
organizatoricd a guvernului, dar este important atit pentru ratiuni de responsabilitate, cat si
pentru ratiuni de management sd se stabileascd structura programului conform cu
responsabilitdtile organizationale.
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Clasificatia cheltuielilor pe programe poate servi la indeplinirea a doua scopuri:
— identificarea si clarificarea obiectivelor si politicilor;
— monitorizarea performantei operationale prin intermediul indicatorilor de
performanta.

O clasificare pe programe poate contribui la o transparentd crescutd §i o mai mare
responsabilitate, de asemenea, ea nu constituie un scop in sine, ci un mijloc de realizare a
scopurilor guvernamentale.

Alte clasificatii

Pe parcursul anilor, alte clasificatii pot fi necesare pentru diferite scopuri. Spre exemplu,
pentru nevoi legate de conducerea bugetului poate fi necesard datoritd solicitarii
parlamentare o clasificatie a cheltuielilor pe regiuni. Un sistem informational pentru
managementul bugetului trebuie sd fie suficient de flexibil pentru a integra necesitatile
clasificatiei care nu au fost asteptate Tn momentul proiectarii ei.

O alta clasificatie propusa pentru analiza redistribuirii financiarea fost dezvoltatd de OECD
si a fost intitulata clasificatie microeconomica. Spre deosebire de clasificatia economica,
bazatd pe impactul macroeconomic, si de cea functionald, bazatd pe scopul cheltuielilor,
clasificatia microeconomicd permite evaluarea eficientei alocative, fiind de ajutor 1n special
specialistilor Tn buget si nu macroeconomistilor.

Aceasta clasificatie se bazeaza pe patru criterii:
— bunuri publice versus bunuri private(finantate public);
— transferuri monetare versus servicii propriu-zise;
— servicii propriu-zise furnizate pentru sprijinul venitului (serviciile sociale) versus
servicii care genereaza efecte externe;
— scopul cheltuielii.

Criteriile esentiale sunt primele trei, iar relevanta lor deriva din faptul ca conditiile pentru
alocarea optima a bunurilor publice (caracterizate prin non-rivalitate) sunt diferite de cele
ale bunurilor private, conditiile pentru o distributie optima a transferurilor sunt diferite de
acelea care au in vedere alocarea optima a serviciilor propriu-zise, iar conditiile pentru
distributia optimald a serviciilor sociale sunt diferite de acelea care se refera la serviciile cu
efecte externe. Cel de-al patrulea criteriu a fost adaugat pentru posibilitatea de recunoastere
a grupelor de cheltuieli.

Este de mentionat ca aceasta clasificatie se referd la cheltuielile nete(cheltuieli brute minus
venituri nefiscale) consolidate ale administratiei centrale(incluzand sectorul asigurarilor
sociale).

Clasificatia propusa de Organizatia Natiunilor Unite(ONU) grupeaza cheltuielile dupa
criteriul functional si cel economic.

Clasificatia functionala elaboratd de ONU, ca element esential in realizarea comparatiilor

internationale, are 3 nivele de detaliere: diviziunea, grupa si clasa. Pornind de la clasificatia
functionald realizata de ONU, multe tari au realizat o reorganizare a clasificatiei pentru a
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realiza o conexiune Intre structura programelor si abordarea problemelor de politica
specifice.

Diviziunile propuse in clasificatia functionald a ONU sunt urmadtoarele: servicii publice
generale si ordine publicd; apdrare; educatie; sdndtate; securitate sociald si bunastare;
actiuni economice; locuinte §i servicii comunale; recreatie, culturd si religie; alte cheltuieli.

Clasificatia functionald, nu excesiv de detaliatd, ar trebui folositd pentru a indica
cheltuielile bugetare, pe baza diviziunilor recomandate de ONU si a grupelor mai
importante, in relatie cu obiectivele de politica ale guvernului.

Clasificatia economicd a ONU face distinctie, in primul rind, intre cheltuielile care
reprezintd un consum final §i cele care reprezinta o formare brutd de capital. Astfel,
diviziunile acestei clasificatii sunt urmatoarele: cheltuieli care reprezintd consum final de
PIB; cheltuieli cu dobanzile aferente datoriei publice; subventii de exploatare; alte
transferuri curente; formarea brutd de capital, achizitii de terenuri si active necorporale;
transferuri de capital; Tmprumuturi minus rambursari.

In practicd, in implementarea diferitelor clasificatii ale cheltuielilor pot si apari o serie de
probleme care au in vedere:

— urmadrirea contabila a utilizarii alocarilor, ceea ce necesitd definirea unei clasificatii
bugetare care sa includa la nivelul minim categoriile administrative relevante si o
subdiviziune aditionald a unitatii cheltuitoare pe activitate, surse de finantare si
clasificatia articol;

— prezentarea legislativa a bugetului, ceea ce necesitd definirea alocarii (bugetul unui
mister, un program 1n cadrul unui minister, articole individuale, etc.);

— conducerea bugetului, ceea ce necesitd determinarea nivelului la care sunt stabilite
regulile pentru transferuri intre articole bugetare, controalele, etc.;

— constrangerile tehnice si institutionale identificate in reformarea sistemului de
clasificatii utilizat;

— raportarile necesare pentru urmdrirea executiei bugetului;

— sistemul de codare a operatiilor.

Fiecare tarda va trebui sa adopte clasificatia bugetarda cea mai adecvata, identificand
beneficiile fiecdrei modalititi pentru a le compara cu costurile economice. Ca urmare, in
desemnarea clasificatiei ce trebuie adoptate este necesar sa se tind seama de urmditoarele
elemente:

— o clasificatie bugetard adecvatd poate furniza asistentd in luarea unor decizii de
alocare optimd pentru a atinge obiectivele politicii economico-sociale cu resurse
limitate si poate identifica costurile unor politici si activititi anume;

— managementul operatiunilor guvernamentale de cétre functionarii publici poate fi
eficientizat prin intermediul unor bugete cu clasificatie adecvatd si a informatiei
contabile;

— deciziile guvernului in domeniul politicii economice si fiscale pot fi imbunatatite
prin intermediul unor bugete cu clasificatie adecvata si a unor rapoarte financiare
asupra tranzactiilor recente;

— o clasificatie adecvata poate spori transparenta si responsabilitatea guvernului;
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— lichiditatea guvernamentald si managementul bugetar necesitd informatii contabile
clasificate adecvat;
— este nevoie de informatie pentru analiza istoriei activitatilor guvernamentale.

In desemnarea clasificatiei utilizate va trebui sa se tind seama de toti acesti factori. Pe de
altd parte, constrangerile legate de cost, de resursele umane si tehnice, Impreund cu nevoia
de informatie relevanta si la timp va favoriza alegerea unui sistem relativ simplu.
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