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 The paper presents the importance of economic aspects of the green taxes to the human 

and environment and how they can be fixed in the view of European Union. We try to 

demonstrate how the green taxes evolve from this point of view in time. 

 
 
Taxele de mediu au deja tradi�ie într-o serie de ��ri industrializate, ca de exemplu: Finlanda, 
Olanda, Norvegia �i Suedia.  
 
Economi�tii consider� c� „taxa verde” (taxa de mediu) este cea mai bun�  modalitate de 
reducere a polu�rii, prin costuri minime. O tax� „verde” pe combustibili fosili de exemplu, 
pe lâng� reducerea emisiilor de substan�e poluante ca urmare a cre�terii pre�ului urm�re�te 
�i ob�inerea unei sc�deri a emisiilor prin mic�orarea consumului de energie sau adoptarea 
tehnologiilor „curate”. 
 
În cazul unei taxe pe carbon trebuie avut în vedere con�inutul de carbon al combustibililor, 
dat fiind c� ace�tia au diferite con�inuturi �i utilizarea unuia ar putea fi înlocuit� cu 
utilizarea altuia (con�inutul de carbon pe genuri de combustibili este urm�torul: c�rbuni 
50%; petrol 70%; gaze naturale 40%). În prezent, industria electricit��ii este scutit� de la 
plata taxei pe carbon �i companiile industriale pl�tesc taxele pe baza veniturilor lor, nu pe 
consumul de energie. Ca atare, interesele de mediu sunt totu�i sacrificate celor economice. 
O companie poate avea venituri mici din diferite motive �i totu�i s� fie o mare poluatoare 
sau poate avea venituri mari realizate pe baza cre�terii cantit��ii de emisii. O tax� pe 
venituri nu for�eaz� agen�ii economici s� mic�oreze emisiile de gaze cu efect de ser�. O 
tax� pe venituri reduce ini�iativele agen�ilor economici, iar programul respectiv are ca efect 
cre�terea costurilor reducerii emisiilor în �ara respectiv�.  
 
Taxa verde nu poate garanta amploarea reducerilor. Efectul pe care o tax� îl are depinde de 
modul cum consumatorii de energie �i furnizorii de energie r�spund la ea. Scopul 
programului de taxe ar putea fi acela de a men�ine emisiile de CO2 constante (în general ele 
crescând de la an la an) sau de a le mic�ora anual. Ac�iunile de mic�orare ar depinde de 
gravitatea situa�iei. În mod normal, pe m�sura ob�inerii unor reduceri ale emisiilor, taxele ar 
trebui s� scad�.  
 
Una dintre virtu�ile taxei pe carbon este c� fixeaz� ini�iativa de a abate emisiile independent 
de fluctua�iile pre�ului energiei. Problema se pune de ce cre�te pre�ul la energie într-o �ar� 
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industrializat� cu economie stabil�. Motivele sunt legate de interesele politice, sferele 
economice de influen��, epuizarea resurselor �i necesitatea de a importa. În principiu, taxa 
pe carbon va conduce la cre�terea pre�ului energiei. 
 
Un beneficiu al taxei pe carbon este îns� acela c� permite altor taxe s� fie mic�orate, 
îmbun�t��ind astfel performan�a economic�. De exemplu, fondul creat ca urmare a 
colect�rii taxelor ar putea fi folosit la reducerea altor taxe, taxa pe carbon fiind o tax� care 
reduce distorsiunile economice. Aceast� taxa este regresiv�, dar alte taxe �i transferuri pot fi 
ajustate astfel încât s� elimine impactul negativ asupra gospod�riilor mai s�race, care tind 
s� cheltuiasc� mai mult din venitul total pe energie. Acest efect regresiv al taxei poate fi 
neutralizat prin cre�terea deducerilor.  
 
Ideal ar fi ca agen�ii economici s� fie motiva�i s� opteze pentru tehnologii „curate” de 
produc�ie a energiei; înlocuirea combustibililor cu con�inut mare de carbon, cu combustibili 
având un con�inut mic ceea ce ar conduce la o sc�dere iluzorie a emisiilor. Emisiile ar 
sc�dea temporar, apoi în ciuda cre�terii pre�urilor ele ar r�mâne constante sau eventual 
fluctuante. De obicei, fondurile colectate din taxele pe carbon sunt utilizate pentru 
mic�orarea altor taxe, în felul acesta taxa în sine s� devin� neutr�, îns� este de preferat o 
tax� pe carbon, unei varia�ii în taxa pe venituri sau economii. 
 
În Suedia, ratele taxelor au fost aplicate in func�ie de con�inutul de carbon a diferi�ilor 
combustibili fosili, dar au fost aplicate în mod egal asupra tuturor utilizatorilor �i industriei. 
Dup� o anumit� perioad�, rata a fost redus� cu trei p�trimi din rata de baz�.  
 
Exist� �i alte modalit��i de a reduce emisiile de CO2, dar sunt mai pu�in eficiente decât 
taxele pe carbon. O tax� pe petrol, de exemplu, ar reduce folosirea benzinei, dar mare parte 
din emisiile de CO2 nu s-ar mic�ora datorit� faptului c� utilizatorii ar alege combustibili 
fosili, care sunt o surs� de emisii de CO2. Aceasta nu ar cre�te costul emisiilor de CO2, nici 
nu ar descuraja consumul de energie sau generatoarele de energie s� foloseasc� 
combustibili cu mai mult carbon.  
 
O tax� unic� pe con�inutul de carbon ar conduce la substituirea combustibililor cu con�inut 
mare de carbon cu cei cu con�inut mai mic, ceea ce nu ar mic�ora emisiile foarte mult. 
Unele ��ri au introdus sisteme de taxare care, de exemplu, nu percep taxe de carbon asupra 
industriei produc�toare de energie electric�, iar companiile industriale pl�tesc taxe pe baz� 
de venituri, nu pe consumul de energie. Înc�lzirea global� este cauzat� de cre�terea 
produc�ie de gaze cu efect de ser� în raport cu capacitatea ecosistemelor terestre de a le 
absorbi. Principalele mijloace de reducere a înc�lzirii globale depind de reducerea 
produc�iei de gaze cu efect de ser� �i/sau de cre�terea capacit��ii de absorb�ie a C02 de c�tre 
ecosistemele terestre.  
 
Reforma taxei de mediu a crescut op�iunile politice pentru guverne, urm�rind realizarea 
unei economii care protejeaz� mediul. Existând în agenda politic� înc� din anii 1980, 
reglementarea de mediu �i obiectivele politicii fiscale a atras un interes crescând înc� de la 
Pearce, care a publicat o ipotez� dubl� pentru reformele taxei de mediu. 
 
Reformele taxei de mediu sau verzi constau în stabilirea unei taxe asupra emisiilor poluante 
�i, apoi, consacr� venitul taxei sc�derii altor taxe deformate, ca taxele pe venit �i consum. 
Având unele beneficii �i costuri, rezultatul net al acestei politici depinde de importan�a 
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ambelor efecte. În�elegerea circumstan�elor, sub care aceste efecte opuse sunt pozitive sau 
negative, este de mare importan�� pentru deciden�ii politici. 
 
Schimb�rile benefice rezultate din reformele taxei verzi pot fi împ�r�ite între primul �i al 
doilea dividend. Pe de o parte, primul dividend sau cel de mediu exist� de când taxele de 
mediu au redus poluarea �i alte externalit��i negative. Pe de alt� parte, exist� al doilea 
dividend când reducerea taxelor stimulent-deformator, finan�ate prin venitul primului 
dividend, rezult� din diminuarea excesului de povar�.  
 
Exist� dou� feluri de agen�i: un num�r finit de familii eterogene �i firme competitive 
reprezentative poluante. Firma reprezentativ� produce dou� bunuri: un bun privat utilizat 
pentru consum �i o poluare emis� la producerea bunului privat. 
 
Familiile sunt eterogene cu privire la preferin�e �i î�i m�resc bun�starea din consumul 
bunului privat, timpul liber �i calitatea mediului natural. Fiecare familie are fixat un anumit 
timp alocat muncii �i timpului liber, astfel oferta de munc� este definit�. Salariul este 
destinat consumului �i nu exist� economii din moment ce modelul este static. Echilibrul-
cadru general ne permite s� ob�inem aloc�ri optimale �i descentralizate stabilite uniform. 
 
Mai întâi, se analizeaz� problema planific�rii sociale �i se caracterizeaz� toate aloc�rile 
optimale Pareto, prezentând, apoi, descentralizarea. De exemplu, în timp ce o tax� pe emisii 
va sc�dea produc�ia �i, prin urmare, cre�te aerul curat �i bun�starea cet��enilor, reducerea 
taxei de deformare va cre�te produc�ia �i consumul �i, ca atare, va cre�te poluarea. 
 
Este bine cunoscut c� în prezen�a unei externalit��i, acest echilibru este ineficient. 
Interesant este c� modelul ne permite s� în�elegem m�rimea acestei ineficien�e, prezentând 
câteva mecanisme pentru a ajunge la solu�ia cea mai bun�, prima, în descentralizarea 
economiei. Datorit� dificult��ii implement�rii politicii acestor mecanisme într-o lume real� 
cu sisteme de taxe non-neutre, politica taxei verzi este studiat� ca solu�ia secundar� cea mai 
bun� pentru îmbun�t��irea eficien�ei. 
 
Determinarea nivelului optim al taxelor, astfel încât acesta s� influen�eze diferitele unit��i 
economice s� î�i reduc� desc�rc�rile de poluan�i, pentru a se ob�ine un efect combinat, 
constând în realizarea unei calit��i corespunz�toare a factorilor de mediu, este o sarcin� care 
trebuie s� fie rezolvat� de autorit��ile cu atribu�ii de reglementare în domeniu. 
 
Una din metodele de stabilire a acestor taxe este cea a itera�iilor succesive (încerc�ri 
repetate). Prin aceasta, se stabile�te ini�ial un anumit nivel al taxei, se observ� efectul s�u �i 
apoi se procedeaz� la men�inerea, la cre�terea sau coborârea respectivului nivel în func�ie 
de cre�terea mai mult sau mai pu�in substan�ial� a nivelului calit��ii factorilor de mediu. 
Acest mod de abordare a problemei determin�rii m�ririi taxelor ar avea ca principal avantaj 
simplitatea. 
 
Totu�i, metoda încerc�rilor repetate prezint� câteva neajunsuri care exclud posibilitatea 
adopt�rii sale. În primul rând, dac� taxa ini�ial� a fost aleas� foarte departe de valoarea 
optim�, o parte sau totalitatea economiilor în costuri asociate taxei, s-ar putea pierde. Taxa 
aleas� astfel ar putea obliga poluatorii s� ia decizii (de exemplu, instalarea unei sta�ii de 
epurare de o anumit� capacitate), care nu ar putea fi schimbate f�r� costuri suplimentare 
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semnificative, în cazul în care taxa se schimb� la o valoare care face economic ra�ional un 
nivel diferit de control. 
 
Mai mult, procesul de luare a deciziilor privind strategia de control al polu�rii �i 
implementarea deciziilor pot dura mai mul�i ani. Metoda itera�iilor succesive ar putea da ca 
rezultate o lung� perioad� de oscila�ii, înainte ca nivelul standard de calitate a mediului s� 
fie în final atins. 
 
În timp ce o abordare de tip itera�ie succesiv� pur� nu este utilizabil�, este totu�i posibil s� 
se ajusteze nivelul taxei în interiorul unei marje înguste. Cei mai mul�i poluatori pot 
modifica nivelurile lor de control într-un anumit grad limitat, f�r� a se induce mari 
schimb�ri în costuri. Acest lucru este posibil deoarece, pentru o anumit� strategie de 
control, un domeniu de varia�ie, între anumite limite a controlului este posibil pentru un 
anumit volum al investi�iei de capital.  
 
Astfel, o firm� care �i-a instalat un sistem costisitor de purificare sau epurare ca urmare a 
unui anumit nivel al taxelor nu va fi nevoit� s� se debaraseze de acest sistem pentru a-�i 
ridica nivelul de control dac� taxa cre�te într-o propor�ie mic�. Mai mult, este posibil pentru 
poluatori s� realizeze un grad anumit de flexibilitate în cadrul sistemelor lor de control, 
dac� ei �tiu de la început c� taxa ini�ial� va fi subiectul doar al unor modific�ri minore. Nu 
este, totu�i, posibil s� se prognozeze �i s� se planifice valori efective pentru schimb�ri 
substan�iale în nivelul taxelor. 
 
Din punct de vedere teoretic este fezabil� fixarea unei taxe cu o acurate�� acceptabil�, cel 
pu�in în domeniile polu�rii aerului �i a resurselor de ap�. Mediile estimate ale datelor 
privind costurile marginale pentru diferite tipuri de surse pot fi utilizate pentru determinarea 
efectelor diferitelor niveluri ale taxelor asupra desc�rc�rilor de poluan�i în cei doi factori de 
mediu. În acest sens, pot fi utilizate modele matematice ale bazinelor hidrografice sau ale 
regiunilor cu aer poluat, pe baza c�rora se pot evalua efectele asupra calit��ii mediului ale 
diverselor niveluri ale desc�rc�torilor, provenind din diferitele surse de poluare din zon�. 
Cu aceste dou� proceduri este posibil s� se realizeze o apropiere dorit� de nivelul optim al 
taxelor. 
 
În ceea ce prive�te datele necesare privind costurile, acestea nu constituie un obstacol de 
netrecut. Date medii estimate pentru diferite clase de poluatori sunt suficiente pentru 
atingerea scopului urm�rit. Este mult mai simplu din punct de vedere practic s� se utilizeze 
astfel de date, decât s� se ob�in� date specifice, concrete, despre costurile fiec�rui 
produc�tor-poluator, costuri care ar fi necesare pentru implementarea adecvat� a abord�rii 
unor standarde privind cei mai pu�in costisitori efluen�i. În plus, datele necesare pentru un 
sistem de taxe nu sunt, probabil, mai numeroase decât cele necesare pentru adoptarea 
standardelor. 
 
Literatura de specialitate prezint� cazuri concrete privind modalit��ile de estimare a 
costurilor de control pentru diferite grupe de industrii �i de ob�inere a datelor financiare �i 
de alt� natur� necesare determin�rii impactului economic al standardelor propuse. Unele 
valori medii estimate utilizabile ale datelor referitoare la costurile de control marginale, 
necesare pentru stabilirea taxelor sunt disponibile sau pot fi u�or ob�inute din datele 
existente. 
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Metodologiile pentru evaluarea costurilor de control din industrie - acolo unde acestea nu 
sunt direct disponibile - sunt destul de bine dezvoltate. La nivel na�ional, ob�inerea de date 
suficiente este o sarcin� major� �i destul de dificil�, f�r� a fi îns� imposibil�, mai ales dac� 
aceste date se refer� doar la una sau dou� m�suri-cheie privind reducerea polu�rii. 
 
Modelele matematice sunt necesare deoarece calitatea mediului nu este doar o simpl� 
func�ie având drept variabil� volumul poluan�ilor desc�rca�i. Starea mediului este un 
rezultat combinat al volumului �i al tiparului desc�rc�rilor de reziduuri �i al fenomenelor 
naturale legate de dispersia �i transformarea substan�elor în mediul înconjur�tor. De 
exemplu, nivelul oxigenului dizolvat dintr-un râu este influen�at de nivelul desc�rc�rii �i de 
al�i parametri, ca debitul râului, turbulen�a, temperatura, aceasta din urm� afectând atât rata 
activit��ii biologice cât �i capacitatea apei de a dizolva gazele. Formul�rile matematice 
referitoare la surse  multiple ale devers�rilor în mediu sunt cunoscute ca func�ii de transfer.. 
 
Func�iile de transfer, înglobate în modelele cantitative ale costurilor reducerii desc�rc�rilor 
de poluan�i, fac posibil� experimentarea diferitelor strategii de reducere a polu�rii, pentru a 
se putea atinge standardele ambientale. Astfel de modele pot fi utilizate în mod conjugat cu 
estim�rile medii ale costurilor marginale, pentru a testa efectele probabile ale diferitelor 
niveluri ale taxelor. Este o problem� major� sarcina de a realiza modele pentru suficiente 
zone, astfel încât s� devin� posibil� implementarea unui sistem de taxe pe scar� larg�. 
 
Tehnicile de modelare au constituit subiectul unor experiment�ri �i dezvolt�ri substan�iale, 
în special în ceea ce prive�te factorul ap�. Aplicarea acestor modele la nivel na�ional sau 
chiar �i regional ar fi o încercare nu lipsit� de dificult��i.  
 
Totu�i, se poate aprecia c� nici un sistem de management al mediului înconjur�tor, bazat pe 
calitatea acestuia �i incluzând abordarea reglement�rilor existente, nu poate func�iona într-
un mod adecvat f�r� modelele aferente. Fiecare sistem trebuie s� aib� mijloace suficient de 
bine puse la punct pentru a reflecta schimb�rile în nivelurile desc�rc�rilor �i în calitatea 
mediului. Utilizând modele pentru furnizarea acestor informa�ii �i pentru estimarea 
valorilor medii ale costurilor de control marginale, nivelul ini�ial al taxei poate fi astfel 
stabilit, de c�tre autoritatea cu sarcini de reglementare în domeniu, ca urmare a unei decizii 
bazate pe informa�ii �i analize pertinente. 
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