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Abstract: Abstract: In exchange of work and a lifetime contribution, the formal assured
persons, present retires, which expect feed-back fluxes that should be enough for a decent
lifestyle. Present allowances system’s mechanisms, where the public component keeps
absolute supremacy, are wicker and risk to demolish the social allowance assurances base
built two centuries ago. So, it is imperiously necessary to know the weaknesses of the
present system, for identifying and applying at the right time the corrective measures.

Intelegerea diversitatii optiunilor reformatoare in sistemul asigurarilor de pensii si accesul
spre invincibilitate Tn fata presiunii diverselor variabile de influenta, reclama confruntarea
cu realitatea, care presupune nu numai perseverentd intr-o actiune logicd, posibil
impenetrabild, ci si considerarea eventuala a unor alte cdi de actiune, a erorii si a riscurilor,
a rigiditatii si Tntdmplarii. Orientdrile precizate pot determina impactul asteptat asupra
sistemului de pensii numai prin cunoasterea rezonabild a realitatilor prezentului, inclusiv a
punctelor slabe asupra carora se impune actiunea corectiva.

Ultimii ani au marcat, pentru majoritatea statelor lumii, reformarea sau Tnceputul
remodeldrii sistemelor de pensii, proliferate Indeosebi dupa cel de al doilea razboi mondial
si aflate astdzi in faza de declin. In Romania, un astfel de demers a fost transpus legislativ si
implementat la cumpdna dintre milenii, fiind axat indeosebi pe corectia greselilor
anterioare, pe fondul mentinerii principiilor etatist si redistributiv.

Nu intentionam sa contestam necesitatea componentei redistributive pentru sistemul
de pensii, insi, riscurile pe care le incuba (inclinatia spre opacitate prin posibilitatea
sascunderii” unei parti a veniturilor ridicate, dificultatea realizarii unor transferuri
citre siraci, finantarea aproape exclusiva prin munci, expunerea la riscuri politice
etc) atrag atentia asupra diminuérii sanselor generatiilor prezente de contribuabili de
a beneficia de pensie, in conditiile unui sistem in care componenta investitionala este
simultan infima si aleatorie (avem in vedere asigurarile comerciale facultative).

A crede in sansele de supravietuire ale unui sistem de pensii redistributiv aproape
exclusivist, este hazardant si totodatd utopic, din cel putin urmatoarele motive majore:
accentuarea fragilitatii bazei de sustinere datoritd sensului evolutiv contradictoriu al
numarului contribuabililor si pensionarilor, situarea nivelului prestatiilor cu mult sub
limitele decentei, si ca un corolar al acestora, firescul neeacceptdrii platii unor contributii
Tmpovdratoare pentru pensii la limita subzistentei. Bineinteles, orice demers analitic
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referitor la regimul public de pensii nu poate face abstractie de manifestarea fenomenelor
de mondializare si afirmare a societatii informationale, de dinamica structurii populatiei la
nivel planetar.

Dimensiunea situationald, respectiv contextul socio-economic, valoric si politic In care
functioneazd sistemul de pensii, este indispensabild pentru conturarea unor orientdri i
modele reformatoare, care necesitd racordare si sincronizare cu mediul la care se
tranziteaza.

Dualitatea existentiald a sistemului de pensii se justificd prin conditionarea reciproca intre
generatorii surselor de finantare (salariatii) si absorbantii acestora (pensionarii). Abordarea
corelativd a celor doud variabile constituie prin excelentd instrumentul indispensabil
pozitiondrii situationale a sistemului investigat, pentru care naufragiul pare sa nu se mai
sfarseasca. Stabilirea unor punti de comunicare este, asadar, esentiald pentru asigurarea
continuitatii, prin aflarea parghiilor prin care devine posibild contrabalansarea tendintelor
intrasistemice contradictorii.

Concret, schimbarile structurale orientate spre imbunatdtirea raportului de dependenta,
consecintd a propagarii Inlantuite a cresterii varstei de pensionare cu implicatii asupra
evolutiei 1n acelasi sens a duratei de cotizare, racordate la sporirea acumularilor fondului de
pensii, produc efecte a caror proliferare este extrem de firava pentru a stabiliza pilonul
redistributiv al pensiilor publice. Principalul punct vulnerabil 1l constituie substantialitatea
dependentei prestatiilor de pensii de forta de muncd salariatd, iar dinamica raportului
numeric intre pensionari i salariati, prezentatd in tabelul de mai jos, indreptateste
predictiile extrem de ingrijordtoare axate pe capacitatea sistemului de pensii, aproape
exclusiv redistributiv, de a furniza resursele existentiale pentru persoanele care si-au pierdut
capacitatea de munca datorita bolii, decesului sustindtorului sau varstei.

Dinamica raportului de dependenta

- mii persoane - - tabel. nr. 1. -
Anul Numér o .Numﬁr. . Raportul de
mediu salariati mediu pensionari dependenta (%)
2001 4.619 6.193 0,75
2002 4.568 6.212 0,74
2003 4.591 6.107 0,75
2004 4.421 6.070 0,73

Sursa: Institutul National de Statistica

Absenteismul fluctuatiilor majore in evolutia raportului de dependenta nu semnifica nici pe
departe siguranta pentru baza de sustinere a pensiilor. Afirmatia existentei stabilitatii Intr-o
stare de agonie nu este exageratd in conditiile Tn care inferioritatea numerica a salariatilor
este evidentd. Existd sanse de supravietuire pentru un regim de pensii in care aproximativ
0,75 salariati trebuie sa furnizeze sursa prestatiei unui pensionar? Lipsa dihotomiei
raspunsului nu lasd loc de interpretari, iar fondul contextual al manifestarii fenomenului
(cresterea sperantei de viatd, diminuarea natalitdtii, ascendenta derogarilor pentru
pensionare etc) accentueaza simultan agonia sistemului §i elocventa valorizdrii maxime a
intregului potential reformator.
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Obtinerea unei imagini concludente asupra raportului de dependenta necesitd investigatii
suplimentare asupra paienjenisului problemelor pe care le contine. Astfel, dinamica
numirului de pensionari este rezultatul predictorilor’® sii interni, pensionarii agricultori si
cei de asigurari sociale de stat. Sensul evolutiv ascendent al primei variabile este intrerupt
incepand cu cel de al treilea an al perioadei analizate, n timp ce dimensiunea numerica a
pensionarilor de asigurari sociale de stat se mentine ridicata pe tot intervalul de timp supus
investigatiei. Viitorul este cu atdt mai sumbru cu cat, chiar si In contextul in care facem
abstractie de pensionarii agricultori, raportul de dependenta se situeaza cu mult sub cel din
alte tari europene (spre exemplu in Franta 10 lucratori sustin 4 pensionari’’). Nu credem ci
ne expunem riscului unor verdicte premature prin afirmatia inerentei dizolvarii
componentei PAYG intr-un viitor nu prea indepartat, dacd se mentin parametrii §i structura
actuald a sistemului de pensii.

Fiinta umand, prin natura sa, evalueaza si compara In permanenta. Echilibrarea regimului
public de pensii se transforma treptat intr-o ,,fata morgana”, iar prelevarea de contributii din
veniturile salariale prezente in schimbul nesigurantei pensiilor viitoare, In mod firesc,
inhibd motivarea contributivd, aspect generator de evaziune si refugiere pe piata neoficiald
a muncii.

Dincolo de amenintarea riscului de nesustenabilitate, se prefigureaza o altd gaselnitd in
cadrul regimului redistributiv de pensii, de aceastd data, legatd de spulberarea iluziei unui
nivel rezonabil al prestatiei de Tnlocuire a venitului obtinut prin munca. Cruzimea realitatii
tinde catre limite apoteotice prin trecerea brusca la un mod de viatd in care se manifestad
instaleazd depresivitatea cauzatd de depasirea unui prag de varsta si diminuarea/pierderea
potentialului de a obtine venituri prin munca.

Relevantd, pentru consideratiile anterioare §i pentru a motiva incd un semnal de alarma
asupra sistemului actual de pensii, este evolutia raportului dintre salariul mediu brut pe
economie si pensia medie de asigurdri sociale, care face obiectul prezentdrii in tabelul
urmator:

Raportul a doua medii: salariul mediu brut pe economie §i pensia medie de
asigurari sociale de stat

- tabel nr. 2. -
Indicatorul/anul 2001 2002 2003 2004
1.Salariul mediu brut pe economie 428,26 | 545,21 | 663,78 | 826,15
2.Pensia medie de asigurari sociale de stat | 130,51 | 163,49 | 187,04 | 193,71
Raportul 12 3,28 3,33 3,54 4,26

Identitatea pensionarului, multidimensionala si imposibil de izolat de contextul social,
suferd o puternica alterare, datoritd absentei oricdrei sigurante materiale, care sa permitd
afirmarea sa. Singura motivatie plauzibild pentru o asemenea stare paradoxald se
construieste 1n jurul echilibrului, fenomen integrator pentru siguranta si rezonabilitate (ca

36 Intelesi ca orice variabild utilizatd pentru a prezice un criteriu (Zolthan Bogathy, Manual de psihologia
muncii §i organizationald, Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 79).
37 private pension funds in France, The Economist, June, 2002, p. 30.
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finalitdti ale sistemului de pensii), dar si pentru contraprestatia indusd (sacrificiul
pensionarilor actuali §i nu numai), aspect fenomenologic firesc al unui proces reformator de
anvergura.

Initial, impactul implementarii unui sistem de pensii viabil pare sa fie ,,imbundtatirea prin
inrautitire’”, nivelul inferior al prestatiilor de pensii constituind o partitie a pretului platit
pentru directionarea sistemului spre continuitate, prin functionalitatea optima a
mecanismelor sale interne.

Principial, justificarile anterioare intrunesc atributul acceptabilitétii, insa, prin raportare la
pragmatismul satisfacerii nevoilor umane, se situeaza departe de acest calificativ, deoarece
problema care se pune este cea a posibilitdtii de supravietuire a pensionarilor, Tn conditiile
in care nivelul pensiilor primite reprezintd mai putin de o treime din salariul mediu brut pe
economie. Poate ajuta, Tn aceastd situatie, identificarea unor mecanisme de stimulare a
prelungirii vietii active pentru a mentine nivelul veniturilor reale, precum si dezvoltarea
unor forme de asigurare a pensiilor bazate pe acumulare de capital.

Se impune, astfel, o mai buna corelare a marimii pensiei cu cea a venitului realizat in
perioada anterioard pensiondrii, pentru a reduce socul trecerii de la o viata activd la una
pasiva, cel putin sub aspectul venitului obtinut, intrucat iluzia inutilitatii, Tndeosebi pentru
societate, nu poate fi Tnldturatd mai ales Intr-o perioada scurta de timp.

Epoca noastra se caracterizeaza printr-o puternica sensibilitate fatd de tot ceea ce tine de
oameni. Cu toate ca rolurile pe care le Indeplineste sunt multiple si contradictorii, individul
este o unitate care trebuie pastratd in ciuda dificultatilor ce o Tnsotesc.

Caracterul perfectibil al sistemului actual de pensii face ca punctele slabe anterioare, desi
nedorite §i grave sd nu constituie un rau endemic si cronic, datorita faptului ca previziunile
actuale nu absolutizeaza regimul public de pensii, acesta urmand sa fie una din verigile
sistemului de pensii. Altfel spus, este vorba de o perioada tranzitorie, Tn care se impune
declangarea tuturor actiunilor intranzitive pentru a identifica coordonate reformatoare
complexe, posibilitate existentd numai prin captarea vibratiilor mediului economic,
perceperea asteptarilor pensionarilor, o buna cunoastere a factorilor generatori pentru starea
actuala precara si prin contributia permanenta la echilibrarea tendintelor contradictorii.

Persistenta dezechilibrului raportului de dependentd coroborata cu nivelul infim al venitului
de inlocuire al pensionarilor in perioada de timp scursa de la declansarea procesului
reformator, justificd prezentarea neajunsurilor care i-a imprimat dimensiunile pernicioase,
periculoase si cauzatoare de atitudini perfide pentru existenta viitoare a sistemului de
pensii.

Fara pretentia exhaustivitatii surprinderii constrangerilor aflate in disonantd cu obiectivele
sistemului de pensii, prezentam riscurile la care acesta s-a expus prin solutiile reformatoare
identificate si operate pand in prezent.

Astfel, nivelul pensiei este determinat prin ponderarea si influentarea perioadelor cu
venituri salariale mici, aspect care genereaza diminuarea cuantumului prestatiilor cu efecte

3 Expresia a fost folositd de Nicolae Belli, in lucrarea Tranzitia mai grea decdt un razboi, Editura Expert,
Bucuresti, 2001, p. 194.
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negative asupra nivelului de trai al pensionarilor. In plus, se diminueazi functia stimulativa
a pensiei ca urmare a punctajului anual de maxim de 5 puncte si a procentului maximal
(50%) din valoarea salariului mediu brut pe economie reprezentat de valoarea unui punct de
pensie, situat In realitate sub acest nivel.

Un alt cerc vicios este conturat in jurul transparentei, circumscrisa la nivelul asiguratului. In
centrul sau se situeaza modul de calcul al punctajului realizat, care presupune un efort mare
cauzator de Intarzieri §i sporire numerica a aparatului birocrat, dar si posibilitatea redusa de
verificare a modului de calcul de catre asigurati. Sub aspect formal, asiguratilor li se
certificd anual stagiul de cotizare, punctajul realizat, salariul mediu lunar brut pe economie
si veniturile ce au constituit baza de calcul a prelevarilor din salariu. Incidentele critice apar
atunci cand depdsim granitele formalismului legislativ si privesc intdrzierile si lipsa de
completitudine a informatiilor furnizate asiguratilor. Concret, certificarile la care ne-am
referit anterior au fost efectuate pand in prezent numai la nivelul anului 2001, informatiile
furnizate fiind, In opinia noastra, insuficiente pentru edificarea asupra influentei
contributiilor actuale asupra cuantumului viitor al pensiei, datoritd neprezentarii intr-o
forma accesibila a formulelor de calcul, absentei bazei de raportare a venitului lunar
asigurat, a efectului punctajului anual asupra punctajului mediu anual etc. Treptat, perioada
de neefectuare a comunicarilor se mareste si instaleaza imposibilitatea verificarii stagiilor
de cotizare si a punctajului realizat, precum si riscul unor eventuale erori in stabilirea
acestora.

Evantaiul aspectelor controversate se largeste prin efectele propagate ale instrumentalitatii
mecanismelor intrinseci regimului public de pensii. Descriptia parcelara a acestei
dimensiuni a realitatii permite cunoasterea proceselor compozite asupra carora trebuie
orientate actiunile corective viitoare.

Crearea motivatiilor care favorizeaza pensionarea anticipatd, prin procentul modic de
diminuare a cuantumului pensiei anticipate partiale si inexistenta unei diminudri in cazul
pensiei anticipate, implica plata unor pensii persoanelor de vérsta medie. In acest fel se
diminueaza resursele necesare pentru continuarea platii pensiilor actualilor pensionari cat i
a lucrdtorilor care urmeaza a se pensiona.

Chiar si in prezenta reprezentarilor distincte care conduc la descifrarea impulsurilor
necesare demersurilor corective prin Intelegerea originii deficientelor, pensiile agricultorilor
constituie exceptia de la reguld, prin corectia numai partiald a inechitétilor evidente,
respectiv dublarea pensiilor aflate Tn platd la data transpunerii operationale a prevederilor
legislatiei actuale, in conditiile 1n care chiar tiparele juridice sunt imprimate cu discrepante
de neimaginat.

Contrariatd In permanentd de exigentele realitatii, componenta publica a sistemului de
pensii prezintd Inclinatii spre camuflaj, Incercind sd se impund prin constringerile realitatii
si prin comportamentele adoptate. Un exemplu 1n acest sens 1l ofera contributiile la fondul
de pensii, care desi aparent personalizate, nu permit informarea asiguratilor si a celor care
le gestioneazd asupra cuantumului pensiei cuvenite fiecdrui contribuabil, respectiv a
obligatiei viitoare generatd de aceastd contributie. Este motivul pentru care pensionarii nu
primesc propriile lor economii, ci venituri redistribuite.
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Domeniul complex al pensiilor traverseaza incd un impas reprezentat de diversitatea
utilizarilor care au fost gestionate intrasistemic: pensii, Tndemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca, prestatii pentru prevenirea Tmbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de
muncd, indemnizatii de maternitate, ajutor de deces. Amalgamul formelor securitatii
sociale, a afectat dinamica pensiilor, marcata de constrangerile ambiantei, fard Tnsa a avea
efecte subversive datorita preponderentei acestora (in ultimii 4 ani ponderile cheltuielilor cu
pensiile in totalul cheltuielilor de asigurari sociale au fost, cronologic, urmatoarele:
84,70%; 91,07%; 90,39% si 90,48%).

Din aceasta situatie apare o intrebare asupra logicii care bulverseaza ,regulile jocului”
considerate stabilite: Nu este mai putin angoasanta crearea si gestionarea unui fond afectat
exclusiv platii prestatiilor de pensii? Raspunsul afirmativ, care in sfarsit a fost formulat™
(partial) Tn al —12-lea ceas, constituie dovada ca faza tatondrilor §i ezitarilor, inerentd
oricarui inceput poate fi depdsita, directionarea logica a oricdrui regim de pensii constituind
etapa succesoare §i premisa de neinlocuit pentru acuratetea realizdrii proiectelor si
scopurilor propuse.

In acest fel, fard a considera anodine complementele pensiei publice, devine posibild
crearea unei viziuni edulcorate asupra acestora din urmd, ca rezultat al hartuirii intre
pulsiunile de conservare si logica dezvoltdrii, consensuald cu societatea mondo-
informationald specifica timpului prezent.

Urmatorul semnal de alarma priveste structura sustindtorilor financiari pentru pensiile
publice. Profesorul Klaus Macksheidt de la Universitatea din Koln, intr-un studiu consacrat
securitatii sociale din Germania, afirma cad bugetul asigurdrilor sociale dovedeste o mare
autonomie atunci cand doud treimi este constituit pe seama contribuabililor®, ori in
Romaénia aportul acestora depdseste 90%. Situatia nu ar fi generatoare de anxietate, daca
finantarea ar fi construitd pe principii notionale, debarasate de redistributivitate, care
dincolo de faptul cd este demotivantd pentru contribuabil, demonstreaza absenta fortei
dinamizante, pasivitatea statului, care, astfel, refuleazd regimului public o oportunitate in
reorganizarea sa viitoare.

Aspectele prezentate accentueaza inevitabilitatea trecerii de la un regim public de pensii la
un sistem care implicd un rol important pentru pensiile private, acestea din urma avand
posibilitatea de a contribui la eradicarea saraciei la varste inaintate. Unul din atuurile
solutiei de salvare a sistemului de pensii 1l reprezintd posibilitatea de investire a fondurilor
acumulate, care nu ar fi exclusa nici pentru regimul public, Tnsd nevoia stringenta de
redistribuire si neincrederea asiguratilor in plasarea statului Tn postura de investitor
anihileaza orice posibilitate de concretizare a acesteia din urmd. Cert este cad o singurd
reforma nu este insa suficienta, deoarece sistemele de pensii trebuie adaptate la schimbarile
care intervin pe plan economic, social, demografic.

Minimalizarea efectelor punctelor deficitare ale sistemului actual de pensii necesita
nonexcluderea multiplelor dimensiuni: sesizarea exigentelor si prioritdtilor situationale,

% Monitorul Oficial nr. 1074 din 29.11.2005, OUG nr. 158 din 17.11.2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de sanatate.
0 Preluare dupa Constantin Tufan, Forme de asigurari sociale in Romdnia, Casa de Editura si Presd -Sansa
SRL, Bucuresti, 1997, p. 49.
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evaluarea realistd a resurselor disponibile, motivarea factorului uman implicat In
gestionarea sistemului pentru a accepta obiectivele tintite §i stabilirea, precizarea,
coordonarea modalitdtilor si mijloacelor de actiune necesare concretizarii lor. Aceasta cale
este, insd, insuficientd pentru reformarea sistemului de pensii, fiind necesara si identificarea
particularitatilor contextuale care sd permitd depasirea situatiei actuale. Nu exista solutie
ideald, dar miza enorma disputatd (sursele existentiale pentru un segment important al
populatiei) interzice rabatul de la implicarea maxima, precum si actiunea tardiva.

imbétranirea populatiei in ton cu desuetudinea regimului public de pensii

Omniprezenta consecintelor fenomenului imbatranirii populatiei in resorturile sistemului de
pensii si influenta exercitatd asupra constructiilor reformatoare viitoare evoca pozitionarea
distinctd in panoplia sindromurilor pe care le prezinta acest sistem.
Agravanta a tensiunilor intrasistemice, imbdatranirea populatiei este concomitent si
consecinta impactului stiintei asupra progresului umanitdtii. Se poate vorbi de manifestarea
unei antinomii ntre doua consecinte ale aceluiasi fenomen, respectiv fragilizarea deosebita
a sistemului de pensii actual si o mai buna stapanire a vicisitudinilor vietii. Consonanta cu
framantarile ce tranziteaza sistemul ne orienteaza cdtre prima acceptie pentru Tncercarea de
a face perceptibile remediile reconstructiei edificiului asigurarilor de pensii.
»Actul de nastere” pentru sistemele de pensii redistributive, bazate pe solidaritatea inter-
generatii dateaza din anul 1889. Functionalitatea lor prezuma un numar relativ mare de nou
nascuti i o sperantd de viatd la nastere ce nu depdsea foarte mult limita superioard a vietii
active, existand, astfel, bazele reale ale unei solidaritati inter-generatii, numarul persoanelor care
lucrau fiind superior celor pensionate. Treptat, tocmai progresele care au facut posibild
realizarea unui cadru de securitate sociald pentru varstnici unic in istoria omenirii, au generat
problemele actuale cu care se confruntd sistemele PAYG.

Astézi, in toate tarile lumii are loc un proces masiv de imbatranire a populatiei, fapt cu
semnificatii multiple: media de varstd mai ridicata, proportia crescanda a persoanelor peste
varsta de pensionare, resurse mai mari pentru asigurarea existentei acestei categorii sociale,
cresterea poverii dependentei pentru populatia activid®' etc. Confruntarea cu imbatranirea
demograficd a populatiei este rezultatul actiunii a doi factori importanti: declinul ratei
fertilitatii si cresterea sperantei de viata.

Comportamentul demografic, sinusoidal in timp, a avut cauze diferite si un singur punct de
plecare numit Franta, pentru Europa continentald. Diminuarea natalitdtii a fost justificatd in
secolul XIX prin** impactul asupra ameliorarii nivelului de viatd si cresterii veniturilor, iar
manifestarea aceluiasi fenomen, incepand cu anul 1964, printr-o cauza complexa -
civilizatia, care a modificat comportamentul demografic, posibilitatea stiintifici de a
controla fenomenul de procreare fiind repercutantd asupra opiniei referitoare la
dimensiunile familiei si evolutia natalitatii. Inceput in anii 60, fenomenul a fost mentinut
constant pana in prezent. In Romania de la 2,2 copii pe femeie in anii 90 s-a ajuns, in anul
1995, 1a 1,3 copii pe femeie, valoare care s-a mentinut constantd ulterior.

Cea de a doua determinata, cresterea sperantei de viatd este rezultatul ireversibilitatii
evolutiei societatii, prin parcurgerea succesiva a nivelurilor de ascensiune, de la 70 ani in

' se apreciaza cd in anul 2050 rata de dependenta a varstnicilor va fi de aproximativ 51% fatd de 35% 1n anul
2000.
2 Nitd Dobrotd, coord., Economie politica, Agentia de consulting universitar ,,Eficient”, Bucuresti, 1994, p.
301.
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anii “60 la 78 ani 1n anul 2000, fapt Tn masurd sa conduca de la o structurd piramidald a
populatiei la reprezentarea cu un ,pattern rectangular” in care ponderea persoanelor de
peste 65 de ani a crescut de la 11% in anii 60 la 16% in anii 2000*.

Considerarea relativitatii evolutive a sperantei de viata este deosebit de importanta pentru
posibilitatea de adaptare a sistemului de pensii la situatiile contextuale viitoare. Incercarea
de scrutare a orizonturilor ajuta la evitarea reprosurilor varstnicilor legate de injustitie, care
riscd sd le pund sub semnul intrebdrii capacitatea si utilitatea In societate si care 1i
transforma treptat in persoane marginalizate, prin pierderea reperelor care altadatd le-au
permis sd-si structureze viata. Solutiile se dovedesc deosebit de dificile, cu att nai mult, cu
cat estimdrile Bancii Mondiale referitoare la speranta de viatd, redate in graficul nr. 1, nu
sunt deloc confortante pentru proiectiile reformatoare viitoare. Cum vom asigura
sustenabilitatea sistemelor viitoare de pensii dacd speranta de viatd este 1n crestere, fiind
urmarea pozitivd a unui nivel ridicat de trai, iar populatia aflatad la varsta pensiondrii devine
preponderenta?

Graficul e 1. Extimdrile Bdncii Mondiak privind evoktiz
speraptatde vietd 6.5 de-anic
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Desi prezintd riscul unei amplificari pentru nota de mister a configuratiei viitoare a
sistemului de pensii, apreciem cd nu sunt anodine nici multiplele consecinte sociale ale
imbatranirii populatiei, a caror ordonare se poate prezenta lor in felul urmator: (a)
consecinte individuale (accentuarea dependentei fatd de alte persoane, diminuarea venitului,
posibilitatea saracirii atunci cand cuantumul pensiei este mic, pierderea statutului obtinut
prin munca); (b) familiale (scdderea venitului obtinut prin munca ca urmare a renuntarii la
activitatea remunerata pentru a ingriji un batran dependent); (c) consecinte pentru societate
(cresterea contributiilor populatiei active pentru asigurarea unui nivel mai ridicat al
cheltuielilor pentru pensii, accentuarea saraciei, deoarece batranii ajung adesea sub pragul
saraciei, cresterea numdrului de persoane tinere neocupate, datoritd faptului ca batranii
traiesc si muncesc pana la varsta pensiondrii).

Romaénia are ponderea cea mai mare a populatiei de peste 65 de ani activa (peste 10%),
comparativ cu celelalte state ale Uniunii Europene (sub 4%), aspect ce constituie consecinta

# Kinsella Kevin, Velcoff Victoria, An ageing world, the US Census Bureau — US Government Printing
Office, Washington DC, 2001, p. 11.
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unui nivel de trai scazut si a unor lacune 1n functionarea sistemului de asigurdri sociale,
care furnizeaza un venit de inlocuire insuficient in raport cu trebuintele.

Asadar, Tmbatranirea populatiei constituie un proces ce afecteaza atat regimurile publice cat
si cele private de pensii, prin faptul ca genereazd diminuarea venitului si a consumului
pentru ambele categorii de pensionari, diferentele fiind sesizabile numai la nivelul
mecanismului de producere a efectului mentionat, respectiv in cazul regimurilor de pensii
publice diminuarea veniturilor rezultd direct din adoptarea unor decizii politice de catre
institutiile abilitate de stat, iar in cazul regimurilor capitalizate acestea rezulta direct din
mecanismul pietei bunurilor si serviciilor de consum, precum §i din mecanismul pietei
activelor financiare.

O reforma a sistemului de pensii va fi realizabild* daci si numai daca populatia de vérsta
medie este in favoarea ei. Indivizii de peste 48 de ani sunt in favoarea extinderii sau cel
putin a mentinerii nivelului prezent al sistemului PAYG. Cu cat este mai mare rata de
contributie, cu atat mai mari sunt beneficiile de pensie si taxele implicite care pot fi ldsate
pe seama tinerilor contribuabili.

Inceputul noului mileniu (anii 2020) va fi decisiv, pentru c aceasta este ultima sansa pentru
o tranzitie partiala la un sistem de pensii finantat. Dupa anul 2023, sistemul decizional va fi
gerontocratic (batranii vor avea putere de decizie asupra celor tineri). Numai teama ca cei
tineri vor emigra — si probabil o oarecare atitudine altruista fatd de urmasi — poate va face
ca cei batrani sa nu-i exploateze pe cei tineri. Este posibil ca multi oameni sa nu Inteleaga
ce se intdmpld si nu stiu dacd vor castiga sau vor pierde de pe urma unei reforme a
sistemului de pensii. Cu fiecare an Tnsd, majoritatea strategica pentru o reforma in acest
sens se ,,ingusteaza’.

Pentru reducerea incertitudinii asupra viitorului sistemului de pensii ,,este mai eficace sa

mergi In IntAmpinarea evenimentelor: in mod docil ele se vor aseza pentru a ne satisface, iar

configuratia lor va aparea mult mai simpla decit cea pe care ne-am imaginat-0”*.
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