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Sustainability of the Romanian health system needs, most of all adequate mechanisms to
control the hospitals budget. The waste of resources specific to hospitals diminishes the
resources allotted to primary care and the consumption of medicine .Inappropriate stimuli
that have resulted in the present crisis of financing have been analyzed in the section on
medical care.

Finally, the resources allocation is another reason for concern. Even if, while introducing
the system of social insurance, Romania increased the public healthcare expenses , the
expenses are not enough compared to the other countries , members of the EU ,and even to
the neighbors in Eastern and Central Europe. In this context, the refusal of the Ministry of
Finance to grant the National Department for Health Insurance permission to use the funds
collected for health is not justified.

1. Definirea sistemului de audit

Auditul intern reprezinta un ansamblu de actiuni realizate de personal specializat pentru
analizarea activitatilor unei institutii publice din punct de vedere tehnic, managerial si
financiar-contabil. Auditul este organizat in cadrul unei institutii publice (cum ar fi
spitalul), sau Tn cadrul institutiei superioare ierarhic, respectiv Directia de Sanatate Publica

sau Ministerul Sanatatii si Familiei (in functie de nivelul de subordonare).

Exista doua tipuri de audit:

1. auditul intern, care este organizat in cadrul spitalului si realizat de spital sau de
institutia ierarhic superioara, structuri ce sunt subordonate managerului spitalului n
care este organizat auditul;

2. auditul extern, care este realizat de o structura organizatd in afara institutiei publice
auditate

Caracteristicile operatiilor ce sunt verificate de auditul intern sunt:
* Conformitatea operatiilor, activitatilor si actiunilor;

— legalitate: sunt observate reglementdrile legale specifice;

— regularitate: dacd sunt respectate procedurile si modalitatile;

— 1incuviintarea plafonului valoric: daca limitele maxime aprobate pe care o
operatie, activitate sau actiune nu sunt depasite;
* Cost-eficacitatea operatiilor, activitatilor sau actiunilor: aceasta implica faptul ca
realizarea auditului se va face cu costuri minime;
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Eficacitatea operatiilor, activitatilor sau a actiunilor: acestea au fost realizate in
cadrul parametrilor stabiliti;

— o Eficientd operationala: rezultatele au fost obtinute cu minim de cheltuieli;

— ¢ Buna sincronizare: momentul ales pentru auditare a fost cel mai oportun;

— e« Oportunitate structurald: auditul a fost realizat In conjunctura ce prezinta cel
mai Tnalt nivel de eficienta;

— * Asigurarea riscului intern de managementul sistemului auditat;
— < Rezultatele anticipate.

Baza legala este Ordonanta Guvernului nr.119/1999 care reglementeaza pe langa auditul
intern, controlul intern si controlul financiar preventiv la institutiile publice, cu privire la
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public, cat si raportul dintre
aceste activitati.

Termenii cu care actioneazd activitdtile mentionate sunt definiti Tn acest act normativ.

Auditul intern se exercitd Tn sdndtate asupra tuturor activitatilor desfasurate de institutia
publica sau care sunt in responsabilitatea acesteia, inclusiv asupra activitdtii institutiilor
subordonate §i asupra utilizarii de cétre terti, indiferent de natura juridicd a acestora, a
fondurilor publice gestionate de acestia din urmd in baza unei finantari realizate de catre
institutia publicd in cauza sau de cétre o institutie subordonatd acesteia.

Activitatile care sunt supuse 1n fiecare an auditarii se stabilesc de compartimentul de audit
intern de comun acord cu ordonatorul de credite. Auditul intern trebuie sa cuprindad in mod
obligatoriu si certificarea bilantului contabil.

Controlul intern, respectiv controlul financiar intern de gestiune care este absorbit de
structura de audit intern, realizeaza, la nivel corespunzdtor, atributiile institutiilor publice
stabilite in concordantd cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate, si eficientd; protejeaza fondurile publice Tmpotriva pierderilor si respectarea
legii si altor reglementari, etc.

Obligatiile conducétorului institutiei publice Tn domeniul controlului intern, precum si
cerintele acestuia, sunt reglementate de ordonanta in vigoare. In aceste conditii, obiectivele
controlului financiar de gestiune aprobate de Ministerul Sa@ndtdtii rdmin neschimbate.
Dispozitiile generale privind controlul financiar preventiv (obiectul, continutul si
organizarea acestei activitdti) sunt reglementate de aceasta.

Activitatea controlului financiar preventiv se desfagsoarda independent de activitatea
auditului intern si consta in verificarea sistematicd a proiectelor de operatiuni economico-
financiare din punct de vedere al legalitatii, regularitdtii si incadrarii Tn limitele
angajamentelor bugetare stabilit potrivit legii.

Ordonatorul secundar de credite colecteaza referatele de opinie din structurile
descentralizate, intocmite de cdtre auditorul intern al unitatii subordonate, iar pentru
unitdtile subordonate unde nu s-a organizat audit, referatul de opinie este intocmit de
compartimentul de audit al ordonatorului secundar.
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Ordonatorul secundar de credite prin compartimentul de audit intern auditeaza proiectul de
buget la nivelul ordonatorului secundar de credite, intocmind referatul de opinie la nivelul
ordonatorului secundar de credite. Ordonatorul principal de credite colecteazd referatele de
opinie prin compartimentul de audit intern, care auditeazd proiectul de buget la nivelul
ordonatorului principal de credite.

In cazul in care referatul de opinie pune in evidentd anumite necoreldri, contradictii interne
ori riscuri exagerate pentru realizarea veniturilor si Incadrarea cheltuielilor in deficitele
proiectate, servicii excesive ale datoriei publice interne in finantare, cofinantarea sau
refinantarea proiectelor si programelor prevdzute in buget sau alte puncte slabe ale
proiectelor de buget, ordonatorul secundar sau ordonatorul principal de credite poate
dispune reanalizarea si reproiectarea bugetelor respective. Forma reproiectatd a bugetelor
nu mai este supusa auditarii interne.

Proiectele de buget ale ordonatorilor secundari de credite si cele ale ordonatorilor tertiari de
credite care sunt subordonati direct Ministerului Sanatdtii Tnsotite de documentatii si
fundamentdri detaliate, precum si referatele de opinie ale compartimentului de audit intern
al ordonatorului secundar de credite si respectiv al ordonatorului tertiar de credite,
mentionate mai sus, sunt Tnaintate conform prevederilor legale in vigoare privind procesul
bugetar, Ministerului Sanatatii pentru auditare de catre compartimentul de audit intern al
acestuia pentru centralizare §i Tntocmire a referatului de opinie al ordonatorului principal de
credite, in vederea Tnaintarii ministrului finantelor.

In cazul rectificarii bugetului de stat, proiectul actului normativ de rectificare se supune
acelorasi reguli de audit intern ca si proiectul initial al bugetului de stat. Delimitari de
obiect Intre auditul intern si controlul de management

Controlul intern, ca obiect al auditului intern, cuprinde si controlul de management pe care
il efectueazd conducdtorul institutiei publice in scopul asigurdrii stabilitatii si coerentei
functionale a sistemului auditat in intregul sau. Controlul financiar preventiv propriu sau
alte categorii de control intern specific, fac obiectul auditului intern.

2. Planul de audit intern

Trasaturi generale ale planului de audit intern:

— planul de audit intern se Tntocmeste anual de compartimentul de audit intern;

— proiectul planului anual de audit intern este elaborat In cazul ordonatorilor
secundari de credite, Tn stransd colaborare cu compartimentul de audit intern al
ordonatorului principal de credite pana la data de 10 decembrie a anului anterior
pentru care se elaboreaza, Tnsotit de un referat de justificare a modului 1n care au
fost selectate obiectivele, activitdtile sau operatiunile care au fost cuprinse in plan;

— proiectul planului anual de audit intern este elaborat In cazul ordonatorilor tertiari
de credite n stransd colaborare cu compartimentul de audit intern al ordonatorului
secundar de credite pana la data de 20 decembrie a anului precedent anului pentru
care se elaboreaza, insotit de un referat de justificare a modului in care au fost
selectate obiectivele, activitatile sau operatiunile care au fost cuprinse 1n plan;

— planul anual de audit intern este aprobat de conducatorul Directiei de Sanatate
Publica;
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— planul anual de audit intern aprobat poate fi modificat sau completat, la propunerea
sefului compartimentului de audit intern sau la initiativa conducatorului institutiei
publice, de catre acesta, ori de cite ori apar indicii sau circumstante care semnifica
aparitia unor noi riscuri interne sau de sistem, modificarea gradului de risc al
activitdtilor sau operatiunilor deja cuprinse in plan, modificarea fondului de timp
disponibil sau alte elemente decizionale, toate de naturd sd conducd la necesitatea
realocarii fondului de capacitate de audit pe obiectivele planului;

— pentru activitatile si operatiunile care au legaturd nemijlocitd cu certificarea
bilantului contabil si a contului de executie bugetara obiectivele cuprinse 1n planul
de audit intern vor fi defalcate pe trimestre si pe luni, dupa caz;

— are 1n vedere faptul ca activitatile de audit intern aferente bilantului contabil si a
contului de executie bugetara, cuprinse in planul de audit intern, sa nu depaseasca
40-50% din capacitatea de audit intern a compartimentului respectiv (fondul de
timp anual disponibil 1n zile-om).

2.1 Principii generale de intocmire a planului de audit intern:

Principiul completitudinii — nici o activitate desfasurata de institutia publica nu poate
fi exclusa de la exercitarea auditului intern (toate compartimentele);

Principiul prudential — orice activitate sau operatiune trebuie sa fie cuprinsa in planul
de audit intern cel putin o datd la 3 ani;

Principiul permanentei observarii — o activitate sau o operatiune prevazutd in planul
de audit intern va face obiectul auditarii pe tot parcursul realizarii ei;

Principiul oportunitatii — obiectivele prevdzute in planul de audit intern vor fi stabilite
— prin analiza si evaluarea gradului si a iminentei riscului asociat;

Principiul ierarhizarii competentei teritoriale — institutia publicd corespunza-toare
ordonatorilor de credite secundari sau tertiari este auditatd ca Intreg (la nivelul
conducatorului acesteia) din institutia publica de rang imediat superior.

2.2 Criterii semnal de intocmire a planului de audit intern
La Tntocmirea planului de audit intern se tine seama si de o serie de criterii — semnal care
pot orienta componenta sau structurarea acestuia in anumite directii. Aceste criterii-semnal
sunt de natura sa releve situatii negative acute sau cu potential mare de acutizare in anul in
curs pentru care se elaboreazd planul de audit intern. Cateva dintre aceste criterii-semnal
(fara ca lista lor sa fie epuizatd) sunt:
— deficiente constatate in procesele verbale Incheiate in urma inspectiilor de audit
intern;
— deficiente constatate in rapoartele de audit anterioare;
— deficiente consemnate in rapoartele Curtii de Conturi;
— informatii si indicii detinute sau obtinute cu privire la disfunctionalitdti sau
abateri, altele decat cele de natura legalitatii si regularitatii;
— aprecieri ale unor specialisti, experti, etc. cu privire la structura si dinamica
unor riscuri interne sau de sistem;
— analiza unor trenduri pe termen lung privind unele aspecte ale functiondrii
sistemului;
— evaluarea impactului unor modificdri petrecute in mediul in care evolueaza
sistemul auditat.
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2.3 Modificarea dinamica a planului de audit intern

Planul de audit intern poate suferi modificdri pe parcursul derularii lui, Tn urmditoarele
conditii (exemplificarea este pur enumerativa si nu exhaustiva):
identificarea pe parcursul deruldrii actiunii de auditare, a unor obiective, activitati,
operatiuni, a cdror auditare apare ca avand o valoare semnificativd importantd
pentru perioada la care se refera activitatea de audit intern;
obiective de control introduse pe parcursul deruldrii planului de audit intern de catre
institutia publica ierarhic superioara;
modificari legislative sau organizatorice importante, de natura sa modifice gradul de
semnificatie a auditarii anumitor operatiuni, activitdti sau actiuni ale sistemului;
necesitati de diagnoza ad-hoc ale conducerii institutiei publice respective.

2.4 Structura planului de audit

Planul de audit intern reprezinta un document oficial. El este pdstrat in arhiva institutiei
publice Tmpreund cu referatul de justificare pe aceiasi perioadd 1n care este pastrat si
raportul de audit. Planul de audit intern va cuprinde cel putin elemenetele enumerate mai

jos:

scopul actiunii de auditare;

obiectivele actiunii de auditare;

identificarea/descrierea activitatii sau a operatiunii supuse auditului intern;
identificarea/descrierea unitdtii sau a structurii organizatorice la care se va
desfasura actiunea de auditare;

durata actiunii de auditare;

perioada supusa auditarii;

numarul de auditori antrenati in actiunea de auditare;

precizarea elemenetelor ce presupun utilizarea unor cunostinte de specialitate,
precum si a numdrului de specialisti cu care urmeazd sa se incheie contracte
externe de servicii de expertizd/consultantd (daca este cazul);

numarul de auditori care urmeaza s fie atrasi In actiunile de audit intern din
cadrul structurilor descentralizate.

3.Raportul de audit

3.1 Elaborarea raportului de audit intern

Raportul de audit intern este un act unilateral care exprima opinia auditorului in
baza constatarilor facute.
In ceea ce priveste elaborarea raportului de audit intern, el cuprinde, in mod
obligatoriu, cel putin urmétoarele elemente:

— scopul si obiectivele de audit intern;

— structura minimald a raportului de audit intern;

1. date de identificare a actiunii de audit intern:
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o bazalegala a actiunii de audit intern;
ordinul de serviciu;

echipa de auditare;

unitatea/structura organizatorica auditata;
durata actiunii de auditare;

perioada auditata.
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2. modul de desfasurare a actiunii de audit intern:

@)

O
O
o

- caracterul  actiunii de  audit intern  (sondaj/exhaustiv,
documentar/inspectie)

- proceduri, metode, tehnici utilizate;

- documente, materiale, etc. examinate in cursul actiunii de audit intern;

- materiale intocmite in cursul actiunii de audit intern;

3. constatari efectuate:

O

trebuie sd fie prezentate sintetic, cu trimitere explicitd la anexele de la
raportul de audit intern;

trebuie sa fie prezentate constatdrile cu caracter pozitiv distinct de cele cu
caracter negativ, in scopul generalizdrii aspectelor pozitive pe de o parte, iar
pe de alta parte, al identificarii cailor de eliminare a deficientelor stabilite;
acele constatdri care implica o raspundere juridicd de orice fel sunt
consemnate in acte constatatoare bilaterale care sunt anexe la raportul de
audit intern. In aceste acte se va face, Tn mod obligatoriu, trimitere la actele
normative incélcate si se vor prezenta toate elementele constitutive ale
raspunderii juridice, 1n functie de natura constatarilor;

4. concluziile si recomandarile echipei de auditare:

O
O

O

se elaboreaza pe baza constatarilor facute, avind un caracter fundamentat;
trebuie sd fie pertinente si sd nu fie disproportionate in raport cu
constatarile pe care se bazeaza;

trebuie sa fie fezabile si economice;

trebuie sa aibad un grad de semnificatie important in ceea ce priveste efectul
previzibil asupra activitatii sistemului auditat;

trebuie sa aibd caracter de anticipare §i, pe aceastd baza de prevenire a
eventualelor disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul sistemului
auditat;

trebuie sd contribuie la crearea stimulentelor sistemice de dezvoltare a
activitatii si de crestere a performantei de management;

5. documentatia anexa la raportul de audit intern:

O O O O O

procesele verbale si notele de constatare bilaterale;

notele explicative;

note de relatii;

situatii, acte, documente si orice alt material probant sau justificativ;
prezentarea sistematicd a concluziilor derivate din actiunea de audit intern,
precum si a recomandarilor sau masurilor, dupa caz, care se impun pentru
remedierea sau prevenirea deficientelor constatate.

Toate documentele anexa la raportul de audit intern se semneaza pentru conformitate cu cel
auditat.

3.2 Prezentarea raportului de audit intern
Raportul de audit intern se caracterizeaza prin urmatoarele elemente minimale:

este semnat pe fiecare pagind de catre auditor;

se intocmeste intr-un singur exemplar si se Tnregistreaza la auditor;

se prezintd conducatorului institutiei publice (ordonatorului de credite) care a aprobat
auditarea si se arhiveaza la compartimentul de audit intern.
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3.3. Arhivarea raportului de audit intern

Arhivarea raportului de audit intern se face la compartimentul de audit intern pe perioada
necesara fundamentarii planului de audit intern, dupa care se preda la arhiva institutiei, in
dosare speciale, in conditiile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996.
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