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The Farmer Accountancy Data Network represents a proper instrument for the evaluation
of the agricultural enterprises’ revenues as well as of the European Farmer Accountancy’s
impact. The Farmer Accountancy Data Network, grounded on national analysis, represents
the only source of microeconomic data, more specifically — of harmonized data (taking into
consideration that certain principles are common to the entire member states e.g. for the
evaluation of the agricultural farms’ revenues and costs). Moreover, these data are
representative for the main agricultural enterprises from the European Union. The
implementation of the Farmer Accountancy Data Network in Romania is a strict
requirement for the integration process. This implementation will lead to the deliverance of
technical data and data regarding the economic performance which will then build the
fundament of the agricultural policy.

Consideratii generale privind Reteaua de Informare Contabila Agricola

Reteaua de informare contabila agricola (RICA) este un instrument de evaluare a venitului
exploatatiilor agricole si a impactului politicii agricole comunitare. Metodologia aplicata
are ca scop furnizarea unor date reprezentative in functie de regiune, marimea economica a
exploatatiei, tipul exploatatiilor precum si de situatia economica a exploatatiilor agricole pe
diferite grupe.

Reteaua de Informare Contabila Agricola, bazatd pe analize la nivel national, constituie
singura sursa de date microeconomice, date armonizate (In sensul cd se aplicd principii
unitare pentru toate statele membre in ceea ce priveste evaluarea veniturilor si cheltuielilor
exploatatiilor agricole) si in acelasi timp date reprezentative pentru principalele exploatatii
agricole ale Uniunii Europene.

Este de la sine inteles ca implementarea R.I.C.A. in Romania este o obligatie pentru
aderare. Aceasta implementare va duce la furnizarea de date tehnice si de performanta
economica ce vor fundamenta formularea politicilor agrare.
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In Romania s-a constituit in fiecare judet, Reteaua experimentald de informatii privind
contabilitatea agricola nefiscalda — RICA, prin optiunea voluntard a exploatatiilor agricole
selectionate pentru participarea la retea.

Orientarile din domeniul economic al intreprinderilor sunt definite dupa importanta relativa
a diferitelor ramuri de exploatare. Importanta relativd se masoard ca o cotd parte a marjei
brute standard (M.B.S.) a ramurilor de exploatare corespunzatoare din totalul M.B.S. al
intreprinderii.

Adoptarea acquis-ului comunitar presupune si armonizarea sistemului de evidenta nationald
cu normele EUROSTAT. Acest lucru este posibil prin adoptarea unui limbaj comun in
clasificarea exploatatiilor agricole asigurdnd comparabilitate in timp §i spatiu pentru
stabilirea dimensiunii economice §i a orientarii economice a acestora.

Marja brutd standard da posibilitatea compararii eficientei economice a diferitelor
activitati la nivelul unei exploatatii agricole, intre diferite exploatatii agricole, regiuni
geografice etc, deoarece acest indicator se calculeazd Tn mod unitar, indiferent de
tehnologiile practicate si de tipologia cheltuielilor utilizatd, mai ales ca, de foarte multe ori,
caracterul variabil / invariabil al cheltuielilor diferd avand un caracter subiectiv.

Din analiza marjei brute standard pe culturi si productii animaliere din cadrul tarilor
membre ale Uniunii Europene, se constatd o relativd constantd a nivelurilor productiilor
medii si a preturilor §i o mare variatie a marimii subventiilor. Astfel marja bruta standard
joaca un rol foarte important Tn aplicarea Politicii Agricole Comune.

In statele membre ale Uniunii Europene, statul se implica prin politicile agricole. Sistemele
agricole de interventie care sustin agricultura direct sau indirect nu anihileaza in totalitate
concurenta “deoarece cantitdtile la principalele produse agricole de pe piata fiecarei tari

. . A . . ., 33
sunt monitorizate in anumite limite™”.

Obiectivul general al procesului planificarii activitatii la nivelul exploatatiei agricole il
constituie maximizarea profitului. Acest deziderat se poate realiza prin:
— cresterea marjelor brute ale activitdtilor de productie existente (fird a modifica
structura de productie existenta);
— extinderea activitatilor de productie mai profitabile si reducerea celor mai putin
profitabile in limita factorilor de productie existenti;
— schimbari 1n tehnologiile de productie.

Reteaua de Informare Contabila Agricola — premise, necesitate, instrument al
Politicii Agricole Comune
Tratatul de la Roma la articolul 39 (1957) a statuat Politica Agricola Comuna, fixand
urmatoarele obiective principale:

— cresterea productivitatii in agriculturd;

— asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru agricultori;

33 A.N.C.A., Draghici Manea (coordonator) — Manual de management al fermei, Editura Atlas Press, Bucuresti,
2004
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— garantarea securitdtii de aprovizionare;
— stabilizarea pietelor agricole;
— asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

Statele membre au considerat agricultura un sector strategic datoritd rolului sau esential n
asigurarea securitatii alimentare. “Excluderea agriculturii din procesul de constituire a
pietei commune si lasarea in regim de concurentd liberd, in conditiile deschiderii pietelor
din interiorul Comunitatii, ar fi dus la declinul accentuat al acestui sector in tarile cu
performante scdzute §i cu un numdr mare de agricultori”™*
PAC (politica agricold comuna)se bazeaza pe trei principii fundamentale:

1. unicitatea pietei si a preturilor

2. preferinta comunitara

3. solidaritatea financiara

Primul principiu se bazeaza pe fixarea anuala a anumitor preturi (preturi indicative, pret de
orientare, pret de interventie si pretul prag). Cel de-al doilea se referd la preferarea
productiei comunitare interne fatd de cea a tarilor terte. Aceasta s-a realizat prin sistemul de
prelevari §i restituiri care a permis echivalarea pretului pietei inteme cu cel al pietei
mondiale. Solidaritatea financiara presupune suportarea cheltuielilor pentru sectorul agricol
dintr-un fond european (FEOGA), inclus in bugetul european general, la care contribuie
evident toate statele membre.
Daca la inceput PAC a fost o politica ancoratd pe dezvoltarea productiei prin sistemul de
garantare a preturilor, pe parcurs, odatd cu autosuficienta si aparitia excedentelor, ea a fost
modificatd de cateva ori, trecand prin trei reforme:

— oprimd reforma in anii 70 - sub denumirea de "planul Mansholt";

— adoua reforma 1n anii 92 -"reforma Mc Shary";

— atreia reformad - cunoscuta ca "Agenda 2000" soldatd Tn urma reuniunii de la Berlin

din 26-29 Martie 1999 cu introducerea noilor exigente privind dezvoltarea rurald si

functie de respectarea anumitor conditii.

Mecanismele PAC sunt de doua feluri :

— Mecanisme de piata, care raspund cerintelor organizarilor comune de piata (OCP)
si care folosesc un sistem constand 1n preturi fixate ce pot juca un rol de garantare:
ajutoare compensatorii pentru compensarea reducerilor preturilor europene; prime
specifice destinate orientarii productiei, interventie, stocaj privat. In regimul
schimburilor cu tarile terte s-au fixat reguli bine stabilite pentru
protejarea/echilibrarea pietei interne.

— Mecanisme structurale, privind masuri pentru tinerii agricultori, pentru
modernizarea exploatatiilor situate In zone defavorizate si masuri pentru
intreprinderile de transformare sau comercializare.

In mod global, ajutoarele acordate de Uniunea Europeand prin FEOGA agriculturii,
tranziteaza prin bugetul Statului Membru facind obiectul unui angajament, apoi al unei
plati catre beneficiar printr-un organism platitor. Aceste organisme platitoare sunt supuse
unor reguli foarte stricte si au un regim de control foarte precis, principiul de baza in

4 Letitia ZAHIU —coordonator- Politici §i piete agricole ; Editura CERES, Bucuresti, 2005
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acordarea ajutoarelor fiind acela al platilor facute pe acte justificative, facturi achitate,
certificate de realizare etc.

Acquis-ul comunitar pentru PAC cuprinde doud aspecte majore :

1. un ansamblu de texte care organizeaza si regleaza politica agricola;

2. punerea 1n practica a acestor texte.

3. textele materializate in reglememadri, directive, decizii comunitare (aproximativ
5000 pentru agriculturd, industrie alimentard si pescuit) trebuie sa fie incluse In
legislatia statelor membre dupd cum urmeaza:

o pentru Regulamente, aplicarea este directa si obligatorie 1n toate elementele
sale In Statele Membre. Regulamentele nu pot fi implementate la nivel
national prin nici o lege nationald. Ele sunt obligatorii ca atare, la data
aderarii devenind imediat aplicabile, iar legile nationale acoperite de cele
comunitare se abroga.

o pentru Directive, este necesard o adaptare conformd dreptului national al
statelor membre pastrand obligativitatea atingerii scopului;

o deciziile sunt obligatorii pentru cei carora li se adreseaza, persoane juridice
sau fizice.

Toate aceste regulamente europene se regrupeazd in: Reglementdri generale: finantare,
control si audit financiar; Reglementari ale Organizatiei Comune de Piata; Reglementari
speciale (ex : Sistemul de control integral al PAC); Reglementari asupra sistemului de
informare si de cunoastere a statisticilor agricole; Directive pentru sectoarele sanitar
veterinar, seminte si material saditor, fitosanitar, industrie alimentard etc.

De asemenea, reglementarile sunt ordonate in reglementiri de baza si reglementari de
implementare emise de catre Consiliu sau Comisia Europeana.

4. Legislatia europeand odata elaboratd trebuie pusd in practica, aplicarea acesteia
necesitand: personal ( in special de control) calificat si in numar suficient, sedii
adecvate, mijloace informationale conform nevoilor sectorului implicat, materiale
si infrastructurd, structuri administrative conform cu regulile comune (organisme
de piatd, de interventie, de control etc).

Cerinte pentru tarile candidate:

Inca din 1995 Comisia Europeani a elaborat pentru tirile candidate asa numita Carte Alba,
ca o primd orientare privind piata intemd a U.E. si regulile pe care trebuie sa le
implementeze acestea intr-o prima etapa chiar inainte de aderare.

Pentru sectorul agriculturii, in partea a doua a Cartii Albe, au fost identificate circa 1000 de
masuri care sunt direct relevante pentru circulatia liberd a bunurilor, iar 225 de masuri au
fost calificate drept esentiale (mdsuri cheie) pentru procesul de armonizare. Aceste masuri
se impart Tn doud mari categorii: Sdnatatea animalelor, a plantelor si nutritia animalelor
(171 masuri) si Pietele agricole (54 masuri).

Incepand cu a doua jumatate a anului 1998 prin intermediul Listelor A de screening,
Comisia Europeand a transmis etapizat, pana la sfarsitul anului 1999, statelor candidate un
numar de aproximativ 2100 acte legislative comunitare din domeniul agriculturii, industriei
alimentare, pescuitului si padurilor (regulamente, directive, decizii) incluzand pe cele din
Cartea Alba, pe care le-a considerat necesare a.fi cunoscute, traduse, studiate §i armonizate
sau transpuse 1n legislatia tarilor candidate la aderare.
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RICA a fost infiintatd pentru a servi nevoilor politicii agricole comune. Scopurile declarate
inca de la infiintarea sa erau axate pe doud obiective fundamentale:

— stabilirea anuald a veniturilor exploatatiilor agricole din domeniul de studiu
(exploatatii agricole cu o dimensiune peste un anumit prag determinat, conduse de
persoane doritoare si capabile sd tind contabilitatea acesteia si reprezentative la
nivel de diviziune a domeniului de cercetare);

— efectuarea unei analize a activitatii economice a exploatatiilor agricole.

Datele obtinute au fost necesare intocmirii de rapoarte ale Comisiei cu privire la situatia
agriculturii si a pietelor agricole. Aceste rapoarte urmau sd fie prezentate anual catre
Consiliu si Parlamentul European n special pentru fixarea anuala a preturilor produselor
agricole (Amendament prin Regulamentul 2910/73).

Dintre premisele infiintarii RICA, enumerate de Consiliul Comunitatii Economice
Europene in Regulamentul 79/65/CEE putem enumera:

— dezvoltarea politicii agricole comune ce impune existenta de informatii obiective si
relevante cu privire la veniturile din diverse categorii de exploatatii agricole si la
activitatea economica a exploatatiilor care fac parte din acele categorii ce necesitd o
atentie speciala la nivelul Comunitatii;

— conturile (situatiile financiare) exploatatiilor agricole constituie principala sursa a
datelor esentiale pentru orice evaluare a veniturilor exploatatiilor agricole sau orice
studiu al activitatii economice a acestora;

— datele culese trebuie sa fie obtinute din exploatatii agricole selectate in mod special
si corespunzator In conformitate cu regulile comune si trebuie sa se bazeze pe fapte
verificabile;

— datele trebuie sa reflecte conditiile sociale, economice si tehnice ale exploatatiilor
implicate, sa fie culese din exploatatiile individuale, sd fie disponibile cit mai
repede posibil, sd se bazeze pe definitii unitare, sd fie prezentate intr-o forma
comuna si sa fie utilizabile in orice moment si 1n toate detaliile de citre Comisie;

— obiectivele enumerate mai sus pot fi atinse doar printr-o retea comunitard de
culegere a datelor contabile agricole, avand la baza birourile contabile agricole
existente 1n fiecare stat membru si care se bucurd de Increderea partilor interesate,
bazanu-se pe participarea lor benevola;

— atat la nivelul statului membru, cit si la nivelul Comuniatii Europene,
complexitatea muncii depuse in crearea unei retele comunitare pentru culegerea de
date contabile agricole este atit de mare Incat instituirea unui sistem de
contabilitate trebuie facutd treptat, implicind un camp limitat de cercetare pentru
primii cativa ani.
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