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Finantarea prestatiilor de asigurari sociale se face, Tn principal, prin metoda repartitiei din
resurse obtinute din contributii, impozite si taxe, ca expresie a solidaritdtii sociale dintre
populatia economic activa asiguratd si populatia inactivda din cauze determinate
(beneficiarii de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale
prevazute de lege).

Prin acest transfer sistemul de asigurdri sociale de stat joaca un rol activ in ansamblul
mecanismului economico-financiar.

Elaborarea proiectului de buget al asigurarilor sociale de stat, ca de altfel a bugetelor
in general, reprezintd o tehnicd de management, prin intermediul cdreia conducerea unei
organizatii stabileste anumite obiective si isi formuleazd o anumitd strategie. De altfel,
functia de previziune a procesului de management nu poate conferi conducatorilor
capacitate de orientare, fara elaborarea programelor sau bugetelor.

Atributiile tehnice privind fundamentarea proiectului de buget al asigurdrilor sociale de
stat, implementarea si controlul executdrii bugetului aprobat prin Legea bugetara anuala a
revenit incepand din anul 1991 MMPS, iar incepand din anul 2001 MMSS prin CNPAS.

In prezent, fundamentarea proiectului de buget al asigurdrilor sociale de stat se realizeaza,
indeosebi, pe baza datelor derivand din vechea metodologie, care se refera la principalii
indicatori pe economie privind produsul intern brut anual, rata inflatiei, forta de munca (numaérul
mediu de salariati, castigul salarial mediu brut), numarul mediu de beneficiari si beneficiile
medii de asigurdri sociale, cota medie de contributie de asigurari sociale etc.

Evolutia executiei bugetului asigurarilor sociale de stat in perioada 1992-2004 si
structura veniturilor si cheltuielilor acestui buget in anul 2004

Dupa excedentele inregistrate in anii 1992-1994, executia bugetului asigurarilor sociale de
stat prezintd o evolutie constant negativa in perioada 1995-2002 si evidentiazd o anumita
redresare in ultimii 2 ani, cand veniturile au fost cu 262,1 mld.lei (0,2%) mai mari decat
cheltuielile (anul 2003) si s-au situat aproximativ la nivelul acestora Tn anul 2004.

Evolutia executiei bugetului asigurdrilor sociale de stat in perioada 1992-2004 se prezinta,
1n indicatori sintetici, 1n tabelul nr.1.
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Tabelul nr.l

Evolutia executiei bugetului asiguririlor sociale de stat in perioada 1992-2000

- mld.lei -
Realiziri
1992] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
v';}':g'{'ﬂl 468,5 | 1315,1 | 2812,0 | 3925,4 | 5910,2 | 13164,2 | 23332,0 | 37936,5 | 510164
izbwnl‘:cd;:: 312,0 18243 | 2715,7 4098,2 1149.2
CP,}%,:AUI];LI 4043 | 1174,7 | 2760,7 | 4090,4 6097,0 | 13221,9 | 265394 | 39170,8 | 55626,9
E?)%E]‘;?CIT 5 +64,2 | +140,4 | +51,3 | -165,0 -186,8 -57,7 -3207,4 | -1234,3 | -4610,5

Evolutia executiei bugetului asiguririlor sociale de stat in perioada 2001-2004

Realiziri

2001 2002 2003 2004
VENITURITOTALE | 762330 | 972446 | 1240378 | 1616706
s“l’"‘“"'dj delabogersl | o006 | 25280 6.898,4 17.603,2
¢ stat
CHELTUIELI
TEIALE 83.4380 | 1072030 | 1237757 | 161.665,0
EXCEDENT/
el -7205,0 | -9.9584 | +2621 56

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei (pentru anii 1992-2000)
CNPAS (pentru anii 2001-2004)

Dezechilibrul financiar cronic al bugetului asigurarilor sociale de stat din perioada 1995-
2002 s-a rasfrant negativ asupra bugetului de stat care a fost nevoit sa acorde in ultimii ani
imprumuturi pentru acoperirea deficitelor respective.

Astfel, pentru prima datd, dupd decembrie 1989, statul a acordat subventii bugetului
asigurarilor sociale de stat, Tn anul 1996, acestea fiind Tn suma de 312 miliarde lei. Sumele
au crescut considerabil in anii urmatori (1.824,3 mld.lei Tn 1997; 2.715,7 mld.lei in 1998 si
4.098,2 in 1999), au inregistrat niveluri mult mai scazute in intervalul 2000-2002 si din nou
cresteri substantiale n anii 2003 (6.898,4 mld.lei) si 2004 (17.603,2 mld. lei). Daca in 1996
subventiile primite de la bugetul de stat reprezentau 5,3% din veniturile totale ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, In 1997 acestea au reprezentat 13,9%. Subventiile de la bugetul de
stat au scazut apoi, ca pondere in veniturile totale si au reprezentat 11,6% 1n 1998, 10,8% In
1999 si numai 2,2% in anul 2002. Aceasta pondere a fost de 5,6% in anul 2003 si de 10,9% 1n
anul 2004. (Figura nr. 1).
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Figura nr. 1. Evolutia ponderii subventiilor primite de la bugetul de stat in totalul
veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, in perioada 1996-2004
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Veniturile totale realizate in anul 2004, Tn suma de 161.670,6 mld. lei, sunt mai mari in cifre
absolute, cu 37.632,8 mld.lei, respectiv cu 30,3% fatd de cele realizate in anul 2003. in
valori comparabile, recalculate cu rata medie a inflatiei de 9,3% inregistrata n anul 2004,
veniturile totale se situeaza cu 23.171,7 mld.lei (19,2%) peste nivelul celor din anul 2003.

Mentiondm cd aceste venituri cuprind atit sumele destinate asigurarilor sociale de stat, cat si
pe cele destinate asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale.

Nu putem trece cu vederea nici faptul ca in ultimii ani, s-a evidentiat o crestere Tnsemnata a
datoriilor agentilor economici, 1n special a marilor contribuabili, catre bugetul asigurarilor
sociale de stat. Astfel, volumul total al debitelor existente in evidentd la data de 31
decembrie 2004 a fost in sumd de 116.399 mld.lei fatd de 115.168 mld.lei, la finele anului
2003 si de 91.065 mld.lei la 31 decembrie 2002.

Principalele surse de constituire a veniturilor bugetului asigurarilor sociale
de stat au fost:

— contributiile pentru asigurdri sociale datorate de angajatori, persoane fizice si juridice
care folosesc munca salariatad, in suma de 96.784,5 mld.lei (59,9% din total
venituri);

— contributiile pentru asigurari sociale datorate de salariati si alte persoane
asimilate, in suma de 40.632,1 mld.lei (25,1% din total venituri);

— contributiile pentru asigurari sociale datorate de alte persoane asigurate si de
persoanele aflate in somaj, Tn suma de 2.890,0 mld.lei (1,8% din total venituri);

— contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, in
suma de 2.184,9 mld.lei (1,3% din total venituri), care este destinatd exclusiv
constituirii fondului initial pentru functionarea sistemului de asigurare cu aceasta
destinatie;

— alte venituri in suma de 1.575,9 mld.lei (1,0% din total venituri);
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— subventiile primite din bugetul de stat, Tn suma de 17.603,2 mld.lei (10,9% din total
venituri).

Din datele prezentate rezultd ca sursa cea mai importantd de constituire a veniturilor
bugetului asigurdrilor sociale de stat a reprezentat-o contributiile de asigurari sociale care au
totalizat 140.306,6 mld.lei (86,8% din totalul veniturilor realizate) pentru acoperirea
deficitului bugetar fiind acordate subventii de la bugetul de stat in suma de 17.603,2 mld.lei
(10,9% din totalul veniturilor).

Structura veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat realizate in anul 2004, se prezinta
grafic astfel:

Figura 2. Structura veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat realizate in anul
2004

Ponderea cea mai insemnatd 1n totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2004 a fost detinuta de cheltuielile destinate platii pensiilor de asigurari sociale de stat, in
suma de 143.432,3 mld.lei (88,7%), la care se adaugd cheltuielile efectuate pentru indemnizatiile
banesti platite asiguratilor si deduse de agentii economici din contributiile de asigurdri sociale
datorate bugetului, In sumd de 10.479,0 mld.lei (respectiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca, din cauzd de boald sau accident, indemnizatiile pentru
concedii de maternitate si ingrijirea copilului bolnav, precum si indemnizatiile pentru
cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de doi ani) care au reprezentat 6,5 % din total
cheltuieli, cheltuielile pentru tratament balnear si odihna, in suma de 2.128,6 mld. lei
(1,3%) si ajutoarele acordate asiguratilor si pensionarilor pentru decese si proteze,
compensatiile pentru pensiile refugiatilor greci repatriati, alte cheltuieli sociale, alte actiuni
si plati de dobanzi In suma totala de 5.625,1 mld.lei (3,5%). Grafic, ponderea principalelor
categorii de cheltuieli in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2004, se prezinta astfel:

O Pensii de asiguriri
sociale - 88,7%

Indemnizatii - 6,5%

B Tratament balnear
si odihni - 1,3%

O Ajutoare si alte
cheltuieli - 3,5%

88,7

Figura 3. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli in totalul cheltuielilor bugetului
asigurdarilor sociale de stat pe anul 2004

268



Cresterea fiscalitatii. Implicatiile economice si sociale

Pentru sustinerea financiara au fost operate, incepand cu anul 1990, mai multe cresteri ale
nivelului contributiei de asigurari sociale de stat. Astfel, rata medie a CAS a crescut de la
14% 1n anul 1989 la 20% in 1990, ajungind la 29,5% pentru conditii normale de munca,
34,5% pentru conditii deosebite de munca si 39,5% pentru conditii speciale de munca in
anul 2005.

Cresterea contributiei la asigurdrile sociale de stat nu a fost suficientd insa pentru realizarea
unor venituri, care sa permitd mentinerea pensiilor reale la nivelul celor realizate in luna
octombrie 1990 (inainte de liberalizarea preturilor), situatie care rezultd din dinamica
nivelului real al pensiei medii de asigurdri sociale de stat in anii 1991-2003 (Tabelul nr.2 si
Figura nr.4)

Tabelulnr.2

Dinamica nivelului real al pensiei medii de asiguriri sociale de stat ~ Octombrie 1990 = 100

199111992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Pensia
medie
reali de
asigurdri
sociale de
stat % 79,5 | 67,0 | 57,8 | 54,7 | 58,9 | 61,1 | 49,3 | 47,2 | 45,5 | 42,6 | 46,4 | 469 | 497

Sursa: Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei

Evolutia nivelului real al pensiei medii de asigurari sociale de stat in perioada 1991-2003 se
prezinta grafic astfel:
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[ Pensia medie reali (% - fatd de octombrie 1990)

—

O echilibrare a deficitului prin cresterea contributiilor nu mai este posibild, aceasta ar
incuraja cresterea evaziunii fiscale si ar impinge forta de munca spre sectorul informal al
economiei.
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Se stie ca ratele ridicate ale contributiilor sociale pe seama angajatorului sunt nefaste
pentru economie. O fiscalitate ridicata este ineficienta pentru economie. Incarcarile fiscale
exagerate in sarcina agentilor economici conduc la majordri de preturi la produse, scad
productia si posibilitatea de investire pentru retehnologizare, ceea ce influenteaza negativ
competitivitatea.

Pe de alta parte, cresterea nivelului prelevarilor obligatorii pe seama salariatilor, contribuie la
scaderea salariului net. Totodatd, scaderea venitului salarial si a valorii sale reale slabeste
motivatia pentru munca a salariatilor.

Cotizatiile patronale sunt un element ai costului total al fortei de muncd. Marirea sau
reducerea acestora va contribui in consecintd la ridicarea sau diminuarea costului total al
fortei de munca. Costul fortei de munca prin evolutia sa influenteaza nivelul inflatiei, cu atat
mai mult cu cat cresterea salariilor nu reflectd, corespunzitor, productivitatea muncii.
Marirea contributiilor la asigurdrile sociale poate avea o influentd sensibild in acest sens.
Numarul Tnsemnat al contribuabililor mari, care inregistreaza obligatii restante la bugetul
asigurdrilor sociale de stat (peste 350 debitori din aceastd categorie, la 31.12.2004) dovedeste
imperfectiunile tehnice ale sistemului de finantare a riscurilor sociale, care a devenit la ora
actuala o adevarata frand in dezvoltarea economica. Datoriile agentilor economici la bugetul
asigurarilor sociale sunt in crestere de la un an la altul, antrenand blocaje financiare si o serie de
alte repercusiuni asupra calitatii prestatiilor ce decurg din tehnica finantarii prin repartitie a
sistemului.

In concluzie, cresterea costului miinii de lucru prin mentinerea fiscalitatii la cote ridicate, pe
fondul actualului nivel de dezvoltare economica din Roméania, contribuie la cresterea somajului, la
incurajarea economiei subterane i a muncii pe piata neagra, la frauda si evaziune fiscala.

Insuficienta resurselor pentru pensii decente. Deteriorarea valorii reale a
pensiilor

Ca o masurd de protectie sociala dupa anul 1990, pensiile mai mici au beneficiat de formule de
indexare-compensare mai avantajoase, situatie care, aldturi de stabilirea unor niveluri
minime Tn cadrul fiecarui tip de pensie, a contribuit la o scadere mai putin pronuntatd a
nivelului real al pensiilor mici si a produs o oarecare egalizare in cadrul aceleiasi categorii
de pensie, majoritatea pensiilor concentrandu-se in zona pensiilor medii.

Au fost afectate, indeosebi, pensiile pentru limitd de varstd cu vechime completd. Procesul de
nivelare a pensiilor a contribuit la slabirea legaturii dintre contributiile varsate la finantarea
fondului si beneficiile primite.

Erodarea puternicd a valorii pensiilor s-a datorat de asemenea si procesului inflationist.
Astfel, raportul intre pensia medie de asigurari sociale de stat i castigul salarial nominal
mediu net (rata de inlocuire) a scazut de la 44,7% in anul 1990 la 38,6% 1n anul 2003. (Tabelul
nr.3 si Figura .nr.5).
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Tabelul nr.3

Raportul intre pensia medic de asigurii sociale de stat” i cistigul salarial nominal mediu net in anii 1990-2003
- in procente -

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 20007 | 20012 | 2002% | 20039

Raportul
intre

pensia
medie i
salariul
mediu net | 44,7 | 45,1 | 43,6 | 45,2 | 42,6 [ 40,8 | 38,6 | 40,3 | 372 | 44,0 | 42,6 | 43,2 | 431 | 38,6

Sursa;
“Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale i Familiei; CNPAS
™ Anuarul Statistic al Roméniei pe anii 2001, 2002 i 2003; Roménia in cifre (iunie 2005)
Institutul National de Statistici

EVOLUTIA RAPORTULUI INTRE PENSIA MEDIE DE ASIGURARI SOCIALE
DE STAT §I CASTIGUL SALARIAL NOMINAL MEDIU NET
(RATA DE INLOCUIRE) IN ANII 1990 - 2003

46,00% 444,70%

43,20% 43,10%
4400% 4 ¥
42,
o 38,60%
40,00% | )
38,00%
36,00%
34,00%

32,00%

30,00% "1990 " 1991 ° 1992 ' 1993 " 1994 ' 1995 ' 1996 © 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 '

Figura nr.5

Pentru protectia veniturilor pensionarilor au fost realizate o serie de masuri precum:
indexarea prin acordarea la pensie a unor sume fixe (in perioada 1990-1991); indexarea
diferentiata in functie de categoria de pensie, pensiile mai mici fiind indexate de regula, cu
procente mai mari (1991-1998); introducerea unui mecanism de corectie automata
progresiva, lunara a diferitelor categorii de pensii (1998); indexarea trimestriald a pensiilor
cu un procent care sa acopere rata inflatiei (in perioada 2001-2004); actiuni de
recorelare a pensiilor (1998; perioada mai - octombrie 2000; perioada 2002-2004).
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Principalele cauze ale dezechilibrelor din sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale

Actiunea combinatd a mai multor factori - tranzitie demografica rapidd, explozia
numarului de pensionari, conditiile dificile de pe piata muncii (somajul) si, nu in ultimul
rand, situatia economica au avut un impact negativ asupra cheltuielilor publice cu pensiile si
asupra sustenabilitdtii sistemului.

Imbitranirea rapidi a populatiei - fenomen manifestat in ultimii ani, asupra céruia
prognozele aratd o accentuare pe termen lung, ca de altfel, Tn majoritatea tarilor in curs de
dezvoltare

Evolutia factorilor demografici este o sursa de neliniste pentru functionarea sistemului de
pensii.

In Romania procesul de imbatranire demografici s-a caracterizat in ultimele decenii prin
cresterea numericd a persoanelor varstnice (de la 60 de ani si peste) si prin reducerea
numarului persoanelor tinere (sub 15 ani). Raportul intre populatia tdnara si cea varstnica s-
a deteriorat continuu (daca in anul 1970 reveneau circa doi tineri la un varstnic, in anul
2000 populatia varstnica - 60 de ani si peste - a egalat si chiar a depasit populatia tanara (0-
15 ani). Procesul de Tmbatranire va determina in continuare o deteriorare a echilibrului intre
tineri, adulti si varstnici.

In aceste conditii asistim la o scidere de la an la an a raportului de dependenti demografica
(raportul intre populatia definita ca dependenta -sub 15 ani si 65 ani si peste - si populatia in
varsta de munca - intre 15 §i 64 ani -) care a reprezentat 51,6% n 1989, 46,6% 1n anul
1999.

Se prognozeaza ca in anul 2040 populatia de peste 60 de ani va reprezenta circa 30% din
populatia tarii, fatd de 15,6% (circa 3,6 milioane persoane) cit reprezenta aceasta categorie n
anul 1990.

Acest proces de Tmbatranire va pune o povard suplimentard pe umerii populatiei de varsta
activa, fiecare persoana activa fiind nevoita sd sustind un numdr tot mai mare de pensionari.

Cresterea accelerata a numarului de pensionari dupa anul 1990

In anul 2004 numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale de stat a crescut de 2,1 ori
fata de anul 1989, respectiv cu 2.441,7 mii persoane, spor care depaseste cu 2,6% numarul
mediu Tnregistrat la nivelul Intregului an 1990 (2.380,0 mii persoane) dupd cum se poate observa
din datele prezentate in Tabelul nr.4 si Figura nr.6.
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Numirul mediu al pensionarilor de asiguriri sociale de stat in anii 1989-2000

1989 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999
Nr. mediu
Pensionari | 21548 | 2380 |3174,1] 3358,9 | 35189 | 36517 | 37823 | 39237 [ 40743
S
Cregtere
fagi de
1989
- in mii - = 2252 | 10193 | 1204,1 | 13641 | 14969 | 16275 | 1768,9 | 1919.5
% = 108 | 473 | 559 63,3 69,5 75,6 82,2 89,1
Numirul mediu al pensionarilor de asiguriri sociale de stat in anii 2001-2004
2000 2001 2002 2003 2004
Nr. mediu
Pensionari 4246,1 44258 4535,3 4569,9 4596,5
- il -
Cregtere
fagi de
1989
- in mii - 2091,3 22710 2380,5 2415,1 24417
% 97,1 105,4 110,5 112,1 113,3

Sursa: CNPAS

Tabelul nr.4

Evolutia numarului mediu al pensionarilor de asigurdri sociale de stat, In perioada 1989-
2004, se prezinta grafic in Figura nr. 6.

Aceastd evolutie a numarului de pensionari are, in principal, urmatoarele cauze:
1.
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adoptarea unor reglementdri privind pensionarea anticipata:
Decretul-Lege nr.60/1990, cu aplicabilitate pana la 31 decembrie 1990, care a
creat posibilitatea pensiondrii anticipate a peste 500.000 persoane cu pana la 5 ani
inaintea implinirii varstei de pensionare, si asa foarte scazuta (de 55 ani pentru
femei si 60 ani pentru barbati). Masura pensionarii anticipate a avut n vedere
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crearea de locuri de munca pentru tinerele generatii si diminuarea somajului, ce
se anunta prin restructurdrile preconizate Tn economie.

Legea nr.2/1995, elaborata pentru aceleasi considerente, dar si pentru
diminuarea tensiunilor sociale provocate de restructurarea unor mari Intreprinderi si
sectoare de activitate din economie.

2. 1incadrarea unui numar exagerat de mare de activitati, locuri de muncd si
categorii profesionale in grupe de muncd superioare, care au permis
pensionarea anticipatd a celor ce lucrau in domeniile respective. Daca la finele
anului 1989 existau in evidenta 316,8 mii persoane incadrate in grupele I si II de
muncd, la 31 decembrie 1996 se inregistrau peste 3,2 milioane de persoane aflate
in aceastd situatie. S-a ajuns astfel ca, In unele ramuri (industria extractiva,
constructii, petrochimie, transporturi) aproape toate locurile de muncad sa fie
incadrate 1n grupe de munca superioare;

3. cresterea de peste 4 ori a numarului pensionarilor de invaliditate (de la 192,7 mii
pensionari in anul 1990 la 801,7 mii pensionari in anul 2004), influentata atat de
usurinta privind incadrarea in grade de invaliditate, cat si de incercarea unor
persoane, posibil a fi disponibilizate Tn urma restructurarii unor intreprinderi, de a-
sl gasi un venit sigur pe o perioadd lungd de timp, in locul ajutorului de somaj.
Ponderea pensionarilor de invaliditate, in numarul total al pensionarilor de asigurari
sociale de stat a continuat sa creasca de la 9% in 1989 la peste 17% 1n anul 2004.
Media intrarilor anuale la pensia de invaliditate s-a deplasat de la circa 50 mii cazuri
in anii 1990-1991 la circa 90 mii 1n anii 2003-2004, in conditiile in care numarul de
salariati a Tnregistrat, in acest interval de timp, scaderi importante (de la 8.156 mii
in 1990 la 4.469 mii in anul 2004);

4. reducerea varstelor de pensionare pentru agricultori (pentru alinierea la nivelul
varstelor prevazute 1n sistemul asigurdrilor sociale de stat, prin Legea nr.80/1992)
in conditiile desfiintarii fostelor cooperative agricole de productie, care a condus la
iesirea la pensie a unui numar mare de agricultori in perioada 1992-1997.

Integrarea sistemelor independente de pensii (scriitori, compozitori, mestesugari,
culte etc.) in sistemul asigurdrilor sociale de stat se adaugd la cauzele care au
contribuit la dificultatile financiare ale sistemului public.

Unificarea celor mai multe dintre aceste sisteme independente de pensii cu pensiile de stat a
insemnat un efort financiar considerabil al bugetului asigurarilor sociale de stat. Slabite
financiar, sistemele de pensii mentionate au intrat in sistemul pensiilor de asigurdri sociale
de stat cu multi pensionari si putini contribuabili.
— Tendinta spre pensionarile anticipate

Conditiile nefavorabile ale pietei muncii, cresterea somajului si concedierile din
intreprinderile de stat au motivat o crestere puternicd a cererilor pentru pensionarea
anticipatd, Tncurajatd si de penalitdtile extrem de reduse impuse asupra pensionarii
anterioare limitei de varsta.

In realitate, ca si in alte tari, prin pensiondrile anticipate lucritorii vérstnici nu au fost
inlocuiti, intotdeauna, cu tineri someri. Locurile vacante au fost, de cele mai multe ori,
reduse. Masura s-a dovedit a fi, de fapt, mai costisitoare, dat fiind cresterea numarului de
pensionari si deteriorarea raportului de sustinere a sistemului (prestatiile cu pensiile sunt mai
scumpe comparativ cu cele de somaj, iar costurile se intind pe mai multi ani).
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Cu toate ca locurile de munca incadrate in conditii deosebite sau speciale, care dadeau
dreptul la o pensionare anticipatd, au fost mult reduse, prin evolutia din ultimii ani
fenomenul de pensionare anticipata prezintd in continuare motive de ingrijorare, atit din cauza
riscului 1nca ridicat al somajului, cit si datoritd permisivitatii oferite de Legea nr. 19/2000 in
acest sens.
— Deteriorarea continua a ratei de dependenta

Cresterea de 2,1 ori a numarului de pensionari, pe fondul scaderii numarului de salariati din
economie, a contribuit la deteriorarea puternicd a ratei de dependenta (de sustinere) ajungandu-
se Tn anul 2003 ca 1,01 salariati sa sustina 1 pensionar de asigurari sociale de stat, fatd de 3,43
salariati la 1 pensionar, cat se inregistra in anul 1990, dupd cum rezultd din datele cuprinse in
Tabelul nr.5 si reprezentate grafic in Figura nr.7.

Tabelul nr. 5

Raportul intre numirul mediu de salariati §i numarul mediu de pensionari de asiguriri sociale de stat (rata de
dependent3) intre anii 1990-2003

1990 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nr. mediu
salariati” 8156 6672 6160 5939 5597 5369 4761 4623 4619 4568 4591
- mii -
Nr. mediu
prnsinnari“’
- mii - 23800 31741| 35189| 3651,7| 37823| 3923,7| 40743| 4246,1 44258 45353 45699
Ratuse VL (O N R o iy W e S B K
dependentii

Sursa:
Y Anuarul Statistic al Romanici pe anii 2001, 2002 5i 2003;
Institutul National de Statistici Romdnia in cifre (iunie 2005)

=/CNPAS

RAPORTUL INTRE NUMARUL MEDIU AL SALARIATILOR SI NUMARUL
Mediu al pensionarilor de asigurdri sociale de stat
(raportul de dependenta) in anii 1990- 2003

2
O ]g_ 148 137
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1990 T 1993 T 1995 T 1996 T 1997 T 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 !

¢ Raportul de dependenti - salariati - pensionari

Figura nr. 7
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in plus, alte elemente au contribuit la madrirea presiunii exercitate asupra sistemului
asigurarilor sociale de stat prin adaugarea, de exemplu, a unor noi prestatii sociale, cu
caracter reparatoriu sau prin largirea drepturilor la unele prestatii, precum indemnizatia care
se plateste salariatelor pentru cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de 2 ani s.a.

La dezechilibrul bugetului asigurarilor sociale de stat a mai contribuit si indisciplina financiara
din partea unor agenti economici, care au acumulat datorii uriase fata de acest buget, prin
neplata la termen a contributiilor prevazute de lege.

In concluzie, sustenabilitatea financiard a sistemului public de pensii a fost serios
compromisd de pensionarea excesiva (In special pensionarea anticipatd si pe caz de boald),
eludarea bugetului asigurdrilor sociale de stat de importante venituri (prin neplata
contributiilor legale si Tntirzieri mari) si incapacitatea acestuia de a asigura un nivel adecvat
al veniturilor pentru beneficiari (pensionari).
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