TENDINTELE EVOLUTIEI PRESTATIILOR DE ASIGURARI SOCIALE DE
STAT - PREZENT $1 PERSPECTIVE -

LECTOR UNIV. DRD. ARPAD SZARKA
Facultatea de Stiinte Economice Oradea

Asigurarile sociale de stat au fost supuse, de la infiintarea lor si pana in prezent, la schimbari
importante privind organizarea, modul de finantare si tipurile de prestatii, datoritd
evenimentelor care au traversat istoria tarii in ultimele 6 decenii.

Incepand din anul 1990, sistemul de asigurari sociale de stat, a intrat intr-un proces amplu
de reforma structurald, care a avut o evolutie destul de lentd si anevoioasa, acest proces
nefiind pe deplin incheiat nici pand in prezent.

Evolutia lentd a reformei in majoritatea domeniilor sociale a avut un impact negativ asupra
sistemului de protectie sociald din Roméania, grav afectat de criza economicd si de
trecerea la mecanismele economiei de piata.

Cel mai important dintre drepturile de asigurdri sociale, este pensia, care ridica cele mai
multe probleme de naturd economica si sociala, cea mai mare parte a fondurilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat (90% la nivelul anului 2005) fiind destinata realizdrii acestei
prestatii sociale.

Descrierea sistemului public de pensii actual

Dreptul de afiliere la sistem. Sistemul public de pensii are In vedere extinderea cdmpului
de cuprindere, dar si marirea numarului de contribuabili la sustinerea sa financiara. Drepturile
de pensii se obtin pe baza de rezidentd si de afiliere la sistem, prin plata obligatorie a
contributiilor In procentele prevazute de lege (pentru asigurati si pentru angajatori).

Obligativitatea asigurarii, prin efectul legii, pentru urmatoarele categorii de persoane
care:

— desfdsoard activitati pe bazd de contract individual de munca si functionarii
publici, precum si alte activitati aducdtoare de venit (functii elective, legislative
ori judecatoresti §.a.);

— beneficiazd de drepturi banesti lunare, ce se suportd din fondul de somaj, 1n
conditiile legii (somerii In vechea legislatie erau exceptati de la plata
contributiei). Plata contributiei 1n aceste cazuri se suportd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj;

— realizeazd un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel putin trei
salarii medii brute (lucrdtori independenti, membri ai asociatiei familiale,
administratori sau manageri, alte persoane care realizeazad venituri din activitati
profesionale etc.).
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De asemenea, se pot asigura in sistemul public, pe baza de contract de asigurare sociala, si
persoanele care nu se regdsesc 1n situatiile mentionate mai sus, cele care nu sunt asigurate
in alte sisteme de asigurdri sociale, neintegrate in sistemul public, s.a.

Finantarea. Sursele de finantare 1n sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale provin din: contributii pentru asigurari sociale datorate de angajatori, de salariati (si
alte persoane asimilate), de alte persoane asigurate si de persoanele aflate in somaj; dobanzi,
penalitati si penalitati de Intarziere, precum §i alte venituri, potrivit legii; in mod
exceptional, in situatii motivate, pentru acoperirea deficitului bugetar, veniturile bugetului
asigurdrilor sociale de stat se completeaza cu sume care se aloca de la bugetul de stat.

Cotele de contributii de asigurdri sociale, care se aproba anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat, sunt diferentiate in functie de conditiile de munca normale,
deosebite sau speciale, diferentiere care are o puternica rationalitate economica.

Nivelul contributiei individuale de asigurari sociale de 11,67% pentru asiguratii din
sistemul public a fost redus incepand cu 1 ianuarie 2003 la 9,5%, cota care se aplicd indiferent
de conditiile de munca in care acestia lucreaza (normale, deosebite sau speciale). Diferenta
dintre cotele de contributii de asigurdri sociale aprobate anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat si cota de contributie individuald de 9,5% se suporta de
angajator. Persoanele care au Incheiat contracte de asigurare, lucrdtorii independenti,
membrii ai asociatiei familiale etc., datoreaza integral cota de contributie corespunzdtoare
conditiilor de munca in care isi desfasoara activitatea.

Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul asiguratilor
proveniti din rdndul persoanelor care desfasoard activitdti pe bazd de contract individual
de munca si al functionarilor publici, o constituie salariile individuale brute, realizate lunar,
inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de
munca. Pentru persoanele asigurate pe baza de contract de asigurare sociald, baza lunara de
calcul a contributiei o constituie venitul lunar asigurat prevazut in contract, care nu poate fi
mai mic de o patrime din salariul mediu brut. Pentru someri, baza de calcul a contributiei o
constituie cuantumul drepturilor banesti lunare ce se suportd din bugetul asigurarilor
pentru somaj.

Plafonarea contributiei. incepand cu 1 ianuarie 2003, plafonul maxim al bazei de calcul
a contributiei de asigurdri sociale, datoratd atdt de asigurati, cat si de angajatori a fost
stabilit, avandu-se 1n vedere valoarea corespunzatoare a cinci salarii medii brute.

Categorii de pensii, varsta de pensionare, stagiul de cotizare.

In sistemul public se acordi 5 categorii de pensii:
— pentru limita de varsta,
— anticipatd,
— anticipatd partiala,
— de invaliditate,
— de urmas.

Pensia pentru limita de vdrsta este pensia ,,normald", de care beneficiaza persoanele ce
ating vérsta standard de pensionare si realizeaza stagiul minim de cotizare.
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Varsta standard de pensionare va creste treptat cu 3 ani pe parcursul a 13 ani de la data
intrdrii Tn vigoare a legii (01.04.2001), ajungand la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani
pentru barbati (pornindu-se de la 57 de ani pentru femei si de la 62 de ani pentru barbati).

Stagiul minim de cotizare va inregistra o crestere si mai semnificativa atat pentru femei,
cat si pentru barbati: de la 10 la 15 ani, cei 5 ani suplimentari urmand a fi adaugati treptat,
tot In termen de 13 ani, de la data intrarii Tn vigoare a legii.

Stagiul complet de cotizare este de 30 de ani pentru femei si de 35 de ani pentru barbati. El
va fi atins, de asemenea, in termen de 13 ani de la data intrarii Tn vigoare a legii, prin
cresterea care porneste de la 25 de ani pentru femei si de la 30 de ani pentru barbati.

Pentru persoanele care au lucrat In conditii de muncd deosebite sau speciale, pentru
persoanele cu handicap, asiguratii nevazatori, precum si pentru persoanele care au avut de
suferit de pe urma regimului comunist si a razboiului, Legea nr.19/2000 prevede reduceri
ale varstei standard de pensionare si/sau ale stagiului de cotizare.

Schimbarea formulei de calcul a pensiei. Fara ndoiala ca noutatea cea mai importanta,
adusad de Legea nr.19/2000, o constituie faptul cd la calculul pensiei se ia In considerare
contributia platitd pentru persoana asiguratd pe toatd perioada de activitate, stabilindu-se
pentru fiecare an de contributie, un numdr de puncte, calculat ca raport intre salariul
mediu lunar brut pe anul respectiv al persoanei asigurate (sau venitul mediu lunar
asigurat Tn acel an) si salariul mediu brut pe economie, la nivelul aceluiasi an. La iesirea la
pensie, punctele realizate 1n fiecare an sunt cumulate, obtindndu-se un punctaj total, care
permite determinarea cuantumului pensiei, fard influenta negativa cumulativd a eroziunii
nivelului real al pensiei, datorata inflatiei acumulata pe termen lung.

Asadar, pentru calculul pensiei pentru limitd de varsta se determind mai inti numarul de puncte
realizat de asigurat in fiecare lund de platd a CAS. Pentru aceasta se imparte salariul brut
lunar individual (inclusiv sporurile si adaosurile) sau, dupa caz, venitul lunar asigurat, care
a constituit baza de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, la salariul mediu
brut din luna respectiva, comunicat de Institutul National de Statistica. Cu alte cuvinte,
formula de calcul ar fi:

Npl= Shi: Sbe

unde:
Npl = numérul de puncte realizat intr-o luna;
Sbi = salariul brut lunar individual sau, dupa caz, venitul asigurat din
luna de calcul;
Sbe = salariul mediu brut lunar din luna respectiva, pe economie, comunicat de
Institutul

National de Statistica.
Se determina apoi punctajul anual al asiguratului, prin Tmpartirea la 12 a punctajului rezultat

in anul respectiv din Tnsumarea numarului de puncte realizat in fiecare luna, pentru aceasta
utilizindu-se urmatoarea formula:
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Pa= XNpl:12

in care:
Pa = punctajul anual al asiguratului;
Y Npl = suma punctelor realizate luna de luni, in anul de calcul.

Valoarea maxima a punctajului astfel stabilit, nu poate fi mai mare de cinci puncte intr-un
an calendaristic.

In fine, se calculeaza punctajul mediu anual, prin impartirea numarului de puncte rezultat din
insumarea punctajelor anuale realizate de asigurat in perioada de cotizare la numarul de ani
corespunzator stagiului complet de cotizare.

Pentru acest calcul poate fi utilizatd urmatoarea formula:
Pma= XPa: Nas

unde:

Pma = punctajul mediu anual realizat in toata perioada de cotizare;

Y. Pa = suma punctajelor anuale ale asiguratului

Nas = numairul anilor din care se constituie stagiul complet de cotizare.

Valoarea (cuantumul) pensiei este data de produsul dintre punctajul mediu anual realizat de
asigurat in perioada de cotizare si valoarea unui punct de pensie (aceeasi pentru stabilirea
tuturor pensiilor) din luna pensiondrii.

Adica:

QP =Pmax Vp

in care:

QP = cuantumul pensiei;

Pma = punctajul mediu anual;

Vp = valoarea unui punct de pensie din luna pensionarii.

Valoarea unui punct de pensie se stabileste anual, prin legea bugetului asigurarilor sociale
de stat. Aceasta se determind prin actualizarea valorii punctului de pensie din luna
decembrie a fiecarui an cu rata inflatiei, prognozata pentru anul bugetar urmator, de catre
institutia cu atributii in domeniu.

Pentru anul 2005 valoarea punctului de pensie a fost reglementatd la 2.955.592 lei si se
aplicd de la 1 ianuarie 2005.

Pentru anul 2006 valoarea punctului de pensie a fost reglementatd la 323,1 RON si se aplica
de la 1 ianuarie 2006.

Valoarea punctului de pensie, astfel determinata, nu poate fi mai micd de 30% si mai mare
de 50% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat (9.211.000 lei pentru anul 2005, respectiv 1.077 RON pentru 2006).
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In aceste conditii valoarea punctului de pensie stabilita reprezintd 32% din salariul mediu
brut.

Recalcularea pensiilor.

Beneficiarii pensiei pentru limita de varsta pot solicita recalcularea pensiei dupa realizarea
fiecarui stagiu de cotizare de minimum 12 luni, ceea ce va conduce la majorarea
corespunzatoare a pensiei primita anterior.

Pensia poate fi, de asemenea, recalculatd prin addugarea stagiilor de cotizare nevalorificate
(care nu au putut fi dovedite) la stabilirea acesteia.

La inceputul lunii februarie 2005, Guvernul a aprobat o ordonantd de urgentd privind
recalcularea pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem de asigurdri sociale de
stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile
Legii nr.19/2000.

Recalcularea pensiilor are ca scop, in principal, eliminarea inechitatilor, astfel incét sa se
respecte principiul ,,la conditii egale de pensionare, pensii egale, indiferent de anul iesirii la
pensie".

Procedura de recalculare nu va afecta sub nici o forma nivelul veniturilor stabilite
anterior. Dacd prin recalculare pensia rezultatd este mai micd decdt cea primitd de
pensionar, atunci raméne pensia anterioard, dacd valoarea obtinuta este mai mare, atunci
pensia actuala va creste.

Procesul de recalculare a pensiilor a Tnceput in luna martie 2005 pentru persoanele
pensionate pana in anul 1980 inclusiv si s-a Incheiat in luna decembrie anul trecut, odata cu
finalizarea lucrarilor de recalculare pentru persoanele pensionate in perioada 1997 - 31 martie
2001.

Potrivit datelor furnizate de CNPAS, recalcularea a adus celor 3,5 milioane pensionari
nscrisi in sistemul public, o crestere medie a veniturilor de 9,57%, respectiv de 262.621 lei.

Astfel, a rezultat cd 1,6 milioane pensionari (cca.46% din numadrul total) au beneficiat de o
crestere medie a pensiei cu 21,3%, fata de nivelul existent inainte de recalculare, respectiv
cu 580.000 lei.

Restul de 1,9 milioane persoane (cca. 54% din total) nu au beneficiat de nici o majorare, o parte
din acestia au inregistrat un punctaj mai mic decat cel in platd, primind 1n continuare pensia
in cuantumul avut anterior recalcularii. O alta parte, insd, nu a reusit inca sa intre n posesia
actelor doveditoare a salariilor realizate, avand la dispozitie pentru aceasta o perioada de trei
ani.

In ceea ce priveste alte rezultate ale recalculirii este de mentionat faptul c, cel mai mult au avut
de castigat beneficiarii pensiilor de invaliditate de gradul III (o crestere medie de 51,6%),
cei ai pensiilor de urmas (28,2%), invaliditate de gradul II (24,7%), limita de varsta cu
vechime incompleta (24,7%).
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Persoanele care au iesit la pensie avind vechime completd, au beneficiat In medie de o majorare
de 19%, respectiv 230.000 pensionari au primit mai putin de 100.000 lei, 714.000
pensionari - pana la 500.000 lei, 412.000 pensionari - pand la 1 milion lei si 258.500
pensionari - peste 1 milion.

Fondurile necesare aplicarii Tn anul 2005 a recalcularii se ridica la 542,6 mil.RON, aferente
diferentelor de pensii rezultate din recalculare la care se adaugd cca. 50 mil.RON,
reprezentand cheltuielile cu salariile aferente posturilor suplimentare necesare (cca.3.000
persoane) si cele ocazionate de achizitionarea de logistica.

Antficiparea vdrstei de pensionare cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard de
pensionare anticipatd, cu penalizarea si fard penalizarea cuantumului pensiei, in functie de
anumite conditii legale de varsta si de stagiile de cotizare.

Pensia anticipatd se acordd la cererea asiguratului. Poate fi luatd in considerare si
inaptitudinea fatd de munca, interesele personale ale individului, situatia de pe piata muncii.
Pensionarea este posibild numai dacd asiguratul a depdsit stagiul complet de cotizare cu cel
putin 10 ani. Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii ca si cele
prevazute pentru pensia de limita de varsta, fara a fi penalizata.

Pensia anticipata partiald se poate acorda cu cel mult 5 ani Tnaintea Tmplinirii varstei
standard de pensionare pentru asiguratii care au realizat stagiile complete de cotizare,
precum si pentru cei care au depdsit acest stagiu cu pana la 10 ani. Cuantumul pensiei
anticipate partiale se stabileste din cuantumul pensiei pentru limitd de varstd, prin
diminuarea acestuia 1n raport cu stagiul de cotizare realizat peste stagiul standard
complet de cotizare prevazut de lege si cu numarul de luni cu care s-a redus varsta
standard de pensionare. Procentul de diminuare pentru fiecare lund de anticipare se
situeazd intre 0,50%, daca stagiul de cotizare realizat peste stagiul standard complet de
cotizare prevazut de lege este de pana la 1 an si 0,05%, daca acest stagiu se situeaza intre
9 si 10 ani. La implinirea varstelor standard de pensionare prevazute de lege, pensia
anticipata partiald devine pensie pentru limita de varsta, prin eliminarea penalizarii.

Pensia de invaliditate. Au dreptul la pensie de invaliditate asiguratii care si-au pierdut total sau
cel putin jumatate din capacitatea de munca din cauza accidentelor de munca, a bolilor
profesionale si a tuberculozei sau a bolilor obisnuite si a accidentelor care nu au legatura cu
munca.

Beneficiazd de pensia de invaliditate §i asiguratii care au satisfacut serviciul militar, ca
militar Tn termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilita, care au fost
concentrati, mobilizati sau In prizonierat.

Sunt Tndreptatiti la aceastd pensie si elevii, ucenicii si studentii care si-au pierdut total sau
cel putin jumatate din capacitatea de munca din cauza accidentelor sau a bolilor profesionale
survenite in timpul §i ca urmare a practicii profesionale.

Persoanele care si-au pierdut total sau partial capacitatea de muncd si marii mutilati, ca
urmare a participarii la lupta pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 ori in legatura
cu evenimentele revolutionare din decembrie 1989, care erau cuprinsi Intr-un sistem de
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de invaliditate, indiferent de vechimea Tn munca, pe timpul cat dureaza invaliditatea, stabilita
in aceleasi conditii in care se acordd pensia de invaliditate persoanelor care au suferit
accidente de munca.

Au dreptul la pensia de invaliditate §i persoanele care, la data ivirii invaliditati nu mai au
calitatea de asigurat, dar indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru obtinerea acestei
pensii.

Persoanele care au implinit varsta standard de pensionare nu mai pot solicita Inscrierea la
pensia de invaliditate.

In raport cu cerintele locului de munci si cu gradul de reducere a capacitatii de munca,
legea prevede 3 grade de invaliditate, care dau dreptul la aceastad pensie si anume:

— invaliditate de gradul I, caracterizata prin pierderea totald a capacitatii de munca,
a capacitatii de autoservire, de autoconductie sau de orientare spatiald, invalidul
necesitdnd Ingrijire si supraveghere permanenta din partea altei persoane;

— invaliditate de gradul II. caracterizatd prin pierderea totald a capacitatii de munca,
cu posibilitatea invalidului de a se autoservi, de a se autoconduce si de a se orienta
spatial, fard ajutorul altei persoane;

— invaliditate de gradul III, caracterizatd prin pierderea a cel putin jumadtate din
capacitatea de munca, invalidul putind sa presteze o activitate profesionala.

Criteriile si normele pe baza carora se face incadrarea in gradele I, II si III de invaliditate se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului, initiatd de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, impreuna cu Ministerul Sanatatii, la propunerea Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurari Sociale. Propunerea pentru incadrarea in grad de invaliditate se face
de catre medicul specialist care asigura asistenta medicala.

Incadrarea sau neincadrarea intr-un grad de invaliditate se face prin decizie emisi de
medicul specializat Tn expertiza medicala §i recuperarea capacitatii de muncd, denumit
medic expert al asigurarilor sociale. Impotriva deciziei emise de medicul expert al asigurarilor
sociale se poate face contestatie la Casa teritoriala de pensii in termen de 30 de zile de la
comunicare.

Pentru solutionarea contestatiei, Casa teritoriala de pensii consultd Institutul National de
Expertiza Medicald si Recuperarea Capacitatii de Munca (INERCM). Avizul INERCM este
obligatoriu si rdmane definitiv. Termenul de rezolvare a contestatiei este de 45 de zile de la
data inregistrarii acesteia.

Decizia de incadrare sau neincadrare Intr-un grad de invaliditate necontestatd n termen
ramane definitiva.

Asiguratii care si-au pierdut capacitatea de munca datoritd unei boli obisnuite sau unor
accidente care nu au legaturd cu munca, beneficiazd de pensie de invaliditate, daca
indeplinesc stagiul de cotizare necesar 1n raport cu varsta.

In cazul in care invaliditatea s-a ivit ca urmare a unui accident de munca, a unei boli
profesionale, a tuberculozei, precum si in situatia in care invaliditatea s-a ivit in timpul si
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din cauza indeplinirii obligatiilor militare, asiguratul poate beneficia de pensie de
invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare.

Pensionarii de invaliditate sunt supusi revizuirii medicale, In functie de afectiune, la
intervale de 6-12 luni, pand la implinirea varstelor standard de pensionare, la termenele
stabilite de casele teritoriale de pensii.

Programele medicale de recuperare si revizuirile medicale la intervale de 6-12 luni sunt
obligatorii.
Dupa fiecare revizuire, medicul expert al asigurdrilor sociale, din cadrul casei teritoriale
de pensii, emite o noud decizie prin care stabileste, dupa caz:

— mentinerea 1n acelasi grad de invaliditate;

— 1Incadrarea in alt grad de invaliditate;

— Incetarea calitdtii de pensionar de invaliditate, ca urmare a redobandirii capacitatii

de munca.

La fmplinirea varstei standard de pensionare pentru obtinerea pensiei pentru limitd de
varstd, beneficiarul pensiei de invaliditate poate opta pentru cea mai avantajoasd dintre
pensii (indemnizatia pentru Tinsotitor acordatd invalizilor de gradul I se mentine
indiferent de pensia pentru care se opteaza).

Pensia de urmas. Dupa decesul unui pensionar sau al unui asigurat care indeplinea
conditiile pentru obtinerea unei pensii, doar copiii si sotul supravietuitor au dreptul la pensie
de urmas.

Copiii au dreptul la pensia de urmas pana la varsta de 16 ani sau chiar pana la 26 de ani,
daca 1si continud studiile intr-o forma de Invatdmant organizatd potrivit legii pand la
terminarea acestora; in cazul 1n care s-a ivit o invaliditate de orice grad pana la varsta de 16
ani, respectiv de 26 de ani, pensia de urmas se acorda pe toatd durata invaliditatii.

Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas pe tot restul vietii, doar la Tmplinirea
varstei standard de pensionare si numai daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani.
In cazul in care durata casitoriei este mai mica de 15 ani, dar de cel putin 10 ani, cuantumul
pensiei de urmas cuvenit sotului supravietuitor se diminueaza cu 0,5 % pentru fiecare luna,
respectiv 6,0 % pentru fiecare an de casatorie in minus.

Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas, indiferent de varsta, pe timpul cat este
invalid de gradul I sau II, daca durata casatoriei a fost de cel putin 1 an.

In cazul in care sotul supravietuitor nu indeplineste nici una din conditiile mentionate,
beneficiazd de pensie de urmas, dar numai pe o perioadd de 6 luni de la data decesului si
numai daca in aceastd perioada nu realizeaza venituri lunare dintr-o activitate profesionala,
pentru care asigurarea este obligatorie sau veniturile respective sunt mai mici decat un sfert
din salariul mediu brut pe economie. In aceleasi conditii privitoare la venituri, indiferent de
varstd si de durata cdsatoriei, sotul supravietuitor beneficiazd de pensie de urmas pe toata
durata vietii, daca decesul sotului sustindtor s-a produs ca urmare a unui accident de munca,
a unei boli profesionale sau tuberculozei.
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In cazul existentei unui singur urmas, pensia de urmas reprezinti jumitate din pensia
pentru limita de varstd (sau pentru invaliditate gradul I) a sustinatorului decedat. Pentru
doi urmasi se acorda 75 % din pensia asiguratului decedat. Daca exista trei sau mai multi
urmasi, cuantumul pensiei de urmas se stabileste in procent de 100 % din pensia
sustindtorului.

Cadrul general legislativ al problematicii protectiei sociale in sens larg, inclusiv al celui
privind asigurarile sociale se realizeaza de Constitutia Romaniei.

Analiza efectuatd scoate Tn evidenta faptul ca, cea mai mare parte dintre reglementarile privind
riscurile la care sunt sau ar putea fi expusi indivizii si familiile acestora si drepturile sociale
acordate (pensii, indemnizatii, ajutoare si alte categorii de prestatii) s-au bazat si se mai
bazeaza incd pe unele dintre elementele modelului vechi, care au determinat functionarea
sistemului de protectie sociala, in general, a asigurdrilor sociale, in special, elemente care au
supravietuit reformei, continuitatea lor fiind inevitabild, intrucit in decursul timpului s-au
constituit anumite obligatii si drepturi ce nu pot fi suspendate pur si simplu. Dupa
decembrie 1989, legislatia in domeniul asigurdrilor sociale a cunoscut modificari
importante care se referd atit la introducerea unor prestatii noi (spre exemplu,
ajutorul/indemnizatia de somaj), cat si la Tmbunatatirea prestatiilor existente.

Fara indoiald cd, reglementarea de baza a sistemului de asigurdri sociale de stat o
constituie, dupd cum s-a mai aratat, Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta lege,
prin continutul sdu corespunde conditiilor actuale si de perspectiva ale dezvoltarii
societdtii romanesti, in acest sens fiind suficient sa reamintim cd ea proclamad o serie de
principii de organizare si functionare care 1i confera modernitate si eficienta. Esentiale in
aceastd privinta sunt pe de o parte principiile unicitatii si egalitatii iar pe de altd parte
principiile solidaritdtii si obligativitatii si corelat acestora principiile contributivitatii si
repartitiei.

Sunt de subliniat cateva puncte tari legislative care se subscriu incercérii de aducere a
sistemului public de pensii la locul ce trebuie sa 1l ocupe in viata economico-sociala, in
general, si cu deosebire, in organizarea si functionarea unui mecanism eficient de protectie
sociala:

— extinderea sistemului public de pensii, practic asupra totalitatii fortei
de munca, inclusiv agricultorii, lucrdtorii pe cont propriu, somerii;

— majorarea varstei de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei si de la 62 la 65
de ani pentru barbati pana in anul 2014, dublata de o crestere economica a stagiului
minim de cotizare (de la 10 la 15 ani atat pentru femei, cat si pentru barbati) si a
stagiului complet de cotizare (de la 25 la 30 de ani pentru femei si de la 30 la 35 de
ani pentru barbati);

— stabilirea unei formule de calcul a pensiei (pe baza de punctaj) care are in vedere
intreaga perioada de contributie si trateazd pensionarea anticipata aproape echitabil
din punct de vedere al echivalentei care trebuie sd existe intre obligatiile
asiguratilor cu cele ale asiguradtorului;

— stabilirea la nivel rational a pensiilor pentru locurile de muncd in conditii
deosebite si in conditii speciale, existand posibilitatea pensionarii anticipate cu
majorarea varstei minime de pensionare si a vechimii Th munca necesare.
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Cu toate acestea, de la intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000 (01.04.2001) si panad la finele
lunii iulie 2005 au fost aduse numeroase modificdri, completari si abrogéri ale prevederilor
acestui act normativ prin 10 legi, 13 ordonante de urgenta si 9 hotérari ale Guvernului, la care
se adaugad alte modificari ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 19/2000.

In legaturd cu modificarile aduse Legii nr. 19/2000 la care ne-am referit se impun si alte
precizari. Astfel, Tn conditiile Tn care ulterior emiterii unei ordonante de urgentd (de
modificare, completare si/sau abrogare a unei prevederi din Legea nr. 19/2000) se emit alte
acte normative modificatoare ale acestei legi (ordonante de urgenta si/sau legi) este de neinteles de
ce nu se fac toate modificarile, completarile si abrogarile ce se impun pentru a nu se reveni cu
emiterea altor asemenea acte normative cu ,,ploaia" de modificari, completari si/sau abrogari
de prevederi, inclusiv prin legile de aprobare a fiecarei ordonante de urgenta.

Toata aceastd ,,miscare” legislativa, care poate fi caracterizata, in opinia noastrd, drept
puncte slabe ale activitatii in acest domeniu, da nastere la o anumita derutd in cunoasterea,
interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor Legii nr. 19/2000.

Nevoia de modificare permanentd a legislatiei la scurt timp dupa introducere este un
fenomen comun in multe din tarile Europei Centrale si de Est si acest fapt influenteaza
negativ increderea 1n autoritatile executive si slabeste gradul de participare a populatiei la
realizarea respectivelor prevederi legislative. Suntem de parere cd legislatia trebuie sd poata
rezista incercarilor la care o supune timpul, altfel, ea nu va cistiga increderea si respectul
publicului, asa cum s-a intdmplat cu legislatiile anterioare. Nevoia urgenta de a elabora un numar
mare de acte normative trebuie corelatd cu nevoia ca acestea sd fie, pe cat posibil, corecte de la
inceput.
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