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STAT - PREZENT �I PERSPECTIVE - 

 
LECTOR UNIV. DRD. ARPAD SZARKA 
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Asigur�rile sociale de stat au fost supuse, de la înfiin�area lor �i pân� în prezent, la schimb�ri 
importante privind organizarea, modul de finan�are �i tipurile de presta�ii, datorit� 
evenimentelor care au traversat istoria ��rii în ultimele 6 decenii. 
 
Începând din anul 1990, sistemul de asigur�ri sociale de stat, a intrat într-un proces amplu 
de reform� structural�, care a avut o evolu�ie destul de lent� �i anevoioas�, acest proces 
nefiind pe deplin încheiat nici pân� în prezent. 
 
Evolu�ia lent� a reformei în majoritatea domeniilor sociale a avut un impact negativ asupra 
sistemului de protec�ie social� din România, grav afectat de criza economic� �i de 
trecerea la mecanismele economiei de pia��. 
 
Cel mai important dintre drepturile de asigur�ri sociale, este pensia, care ridic� cele mai 
multe probleme de natur� economic� �i social�, cea mai mare parte a fondurilor bugetului 
asigur�rilor sociale de stat (90% la nivelul anului 2005) fiind destinat� realiz�rii acestei 
presta�ii sociale. 

Descrierea sistemului public de pensii actual 

Dreptul de afiliere la sistem. Sistemul public de pensii are în vedere extinderea câmpului 
de cuprindere, dar �i m�rirea num�rului de contribuabili la sus�inerea sa financiar�. Drepturile 
de pensii se ob�in pe baz� de reziden�� �i de afiliere la sistem, prin plata obligatorie a 
contribu�iilor în procentele prev�zute de lege (pentru asigura�i �i pentru angajatori). 
 
Obligativitatea asigur�rii, prin efectul legii, pentru urm�toarele categorii de persoane 
care: 

− desf��oar� activit��i pe baz� de contract individual de munc� �i func�ionarii 
publici, precum �i alte activit��i aduc�toare de venit (func�ii elective, legislative 
ori judec�tore�ti �.a.); 

− beneficiaz� de drepturi b�ne�ti lunare, ce se suport� din fondul de �omaj, în 
condi�iile legii (�omerii în vechea legisla�ie erau excepta�i de la plata 
contribu�iei). Plata contribu�iei în aceste cazuri se suport� din bugetul  
asigur�rilor pentru �omaj; 

− realizeaz� un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel pu�in trei 
salarii medii brute (lucr�tori independen�i, membri ai asocia�iei familiale, 
administratori sau manageri, alte persoane care realizeaz� venituri din activit��i 
profesionale etc.). 
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De asemenea, se pot asigura în sistemul public, pe baz� de contract de asigurare social�, �i 
persoanele care nu se reg�sesc în situa�iile men�ionate mai sus, cele care nu sunt asigurate 
în alte sisteme de asigur�ri sociale, neintegrate în sistemul public, �.a. 
 
Finan�area. Sursele de finan�are în sistemul public de pensii �i alte drepturi de asigur�ri 
sociale provin din: contribu�ii pentru asigur�ri sociale datorate de angajatori, de salaria�i (�i 
alte persoane asimilate), de alte persoane asigurate �i de persoanele aflate în �omaj; dobânzi, 
penalit��i �i penalit��i de întârziere, precum �i alte venituri, potrivit legii; în mod 
excep�ional, în situa�ii motivate, pentru acoperirea deficitului bugetar, veniturile bugetului 
asigur�rilor sociale de stat se completeaz� cu sume care se aloc� de la bugetul de stat. 
 
Cotele de contribu�ii de asigur�ri sociale, care se aprob� anual prin legea bugetului 
asigur�rilor sociale de stat, sunt diferen�iate în func�ie de condi�iile de munc� normale, 
deosebite sau speciale, diferen�iere care are o puternic� ra�ionalitate economic�. 
 
Nivelul contribu�iei individuale de asigur�ri sociale de 11,67% pentru asigura�ii din 
sistemul public a fost redus începând cu 1 ianuarie 2003 la 9,5%, cot� care se aplic� indiferent 
de condi�iile de munc� în care ace�tia lucreaz� (normale, deosebite sau speciale). Diferen�a 
dintre cotele de contribu�ii de asigur�ri sociale aprobate anual prin legea bugetului 
asigur�rilor sociale de stat �i cota de contribu�ie individual� de 9,5% se suport� de 
angajator. Persoanele care au încheiat contracte de asigurare, lucr�torii independen�i, 
membrii ai asocia�iei familiale etc., datoreaz� integral cota de contribu�ie corespunz�toare 
condi�iilor de munc� în care î�i desf��oar� activitatea. 
 
Baza lunar� de calcul a contribu�iei individuale de asigur�ri sociale, în cazul asigura�ilor 
proveni�i din rândul persoanelor care desf��oar� activit��i pe baz� de contract individual 
de munc� �i al func�ionarilor publici, o constituie salariile individuale brute, realizate lunar, 
inclusiv sporurile �i adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de 
munc�. Pentru persoanele asigurate pe baz� de contract de asigurare social�, baza lunar� de 
calcul a contribu�iei o constituie venitul lunar asigurat prev�zut în contract, care nu poate fi 
mai mic de o p�trime din salariul mediu brut. Pentru �omeri, baza de calcul a contribu�iei o 
constituie cuantumul drepturilor b�ne�ti lunare ce se suport� din bugetul asigur�rilor 
pentru �omaj. 
 
Plafonarea contribu�iei. Începând cu 1 ianuarie 2003, plafonul maxim al bazei de calcul 
a contribu�iei de asigur�ri sociale, datorat� atât de asigura�i, cât �i de angajatori a fost 
stabilit, avându-se în vedere valoarea corespunz�toare a cinci salarii medii brute. 
Categorii de pensii, vârsta de pensionare, stagiul de cotizare.  
 
În sistemul public se acord� 5 categorii de pensii:  

− pentru limit� de vârst�, 
− anticipat�, 
− anticipat� par�ial�, 
− de invaliditate, 
− de urma�. 

 

Pensia pentru limit� de vârst� este pensia „normal�", de care beneficiaz� persoanele ce 
ating vârsta standard de pensionare �i realizeaz� stagiul minim de cotizare. 
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Vârsta standard de pensionare va cre�te treptat cu 3 ani pe parcursul a 13 ani de la data 
intr�rii în vigoare a legii (01.04.2001), ajungând la 60 de ani pentru femei �i la 65 de ani 
pentru b�rba�i (pornindu-se de la 57 de ani pentru femei �i de la 62 de ani pentru b�rba�i). 
 
Stagiul minim de cotizare va înregistra o cre�tere �i mai semnificativ� atât pentru femei, 
cât �i pentru b�rba�i: de la 10 la 15 ani, cei 5 ani suplimentari urmând a fi ad�uga�i treptat, 
tot în termen de 13 ani, de la data intr�rii în vigoare a legii. 
 
Stagiul complet de cotizare este de 30 de ani pentru femei �i de 35 de ani pentru b�rba�i. El 
va fi atins, de asemenea, în termen de 13 ani de la data intr�rii în vigoare a legii, prin 
cre�terea care porne�te de la 25 de ani pentru femei �i de la 30 de ani pentru b�rba�i. 
 
Pentru persoanele care au lucrat în condi�ii de munc� deosebite sau speciale, pentru 
persoanele cu handicap, asigura�ii nev�z�tori, precum �i pentru persoanele care au avut de 
suferit de pe urma regimului comunist �i a r�zboiului, Legea nr.19/2000 prevede reduceri 
ale vârstei standard de pensionare �i/sau ale stagiului de cotizare. 
 
Schimbarea formulei de calcul a pensiei. F�r� îndoial� c� noutatea cea mai important�, 
adus� de Legea nr.19/2000, o constituie faptul c� la calculul pensiei se ia în considerare 
contribu�ia pl�tit� pentru persoana asigurat� pe toat� perioada de activitate, stabilindu-se 
pentru fiecare an de contribu�ie, un num�r de puncte, calculat ca raport între salariul 
mediu lunar brut pe anul respectiv al persoanei asigurate (sau venitul mediu lunar 
asigurat în acel an) �i salariul mediu brut pe economie, la nivelul aceluia�i an. La ie�irea la 
pensie, punctele realizate în fiecare an sunt cumulate, ob�inându-se un punctaj total, care 
permite determinarea cuantumului pensiei, f�r� influen�a negativ� cumulativ� a eroziunii 
nivelului real al pensiei, datorat� infla�iei acumulat� pe termen lung. 
 
A�adar, pentru calculul pensiei pentru limit� de vârst� se determin� mai întâi num�rul de puncte 
realizat de asigurat în fiecare lun� de plat� a CAS. Pentru aceasta se împarte salariul brut 
lunar individual (inclusiv sporurile �i adaosurile) sau, dup� caz, venitul lunar asigurat, care 
a constituit baza de calcul a contribu�iei individuale de asigur�ri sociale, la salariul mediu 
brut din luna respectiv�, comunicat de Institutul Na�ional de Statistic�. Cu alte cuvinte, 
formula de calcul ar fi: 
 

Npl= Sbi: Sbe 

 

unde: 

Npl = num�rul de puncte realizat într-o lun�; 

Sbi = salariul brut lunar individual sau, dup� caz, venitul asigurat din 

luna de calcul; 

Sbe = salariul mediu brut lunar din luna respectiv�, pe economie, comunicat de 

Institutul  

 

Na�ional de Statistic�. 
 
Se determin� apoi punctajul anual al asiguratului, prin împ�r�irea la 12 a punctajului rezultat 
în anul respectiv din însumarea num�rului de puncte realizat în fiecare lun�, pentru aceasta 
utilizându-se urm�toarea formul�: 
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Pa=  �Npl:12 

 

în care: 

Pa = punctajul anual al asiguratului; 

ΣΣΣΣ Npl = suma punctelor realizate lun� de lun�, în anul de calcul. 

 
 
Valoarea maxim� a punctajului astfel stabilit, nu poate fi mai mare de cinci puncte într-un 
an calendaristic. 
 
În fine, se calculeaz� punctajul mediu anual, prin împ�r�irea num�rului de puncte rezultat din 
însumarea punctajelor anuale realizate de asigurat în perioada de cotizare la num�rul de ani 
corespunz�tor stagiului complet de cotizare. 
 
Pentru acest calcul poate fi utilizat� urm�toarea formul�: 
 
Pma=  �Pa: Nas 

 

unde: 

Pma = punctajul mediu anual realizat în toat� perioada de cotizare; 

�  Pa = suma punctajelor anuale ale asiguratului 

Nas = num�rul anilor din care se constituie stagiul complet de cotizare. 
 

Valoarea (cuantumul) pensiei este dat� de produsul dintre punctajul mediu anual realizat de 
asigurat în perioada de cotizare �i valoarea unui punct de pensie (aceea�i pentru stabilirea 
tuturor pensiilor) din luna pension�rii. 

Adic�: 
 

QP = Pma x Vp 

 

în care: 

QP =    cuantumul pensiei; 

Pma = punctajul mediu anual; 

Vp =   valoarea unui punct de pensie din luna pension�rii. 

 
Valoarea unui punct de pensie se stabile�te anual, prin legea bugetului asigur�rilor sociale 
de stat. Aceasta se determin� prin actualizarea valorii punctului de pensie din luna 
decembrie a fiec�rui an cu rata infla�iei, prognozat� pentru anul bugetar urm�tor, de c�tre 
institu�ia cu atribu�ii în domeniu.  
 
Pentru anul 2005 valoarea punctului de pensie a fost reglementat� la 2.955.592 lei �i se 
aplic� de la 1 ianuarie 2005.  
 
Pentru anul 2006 valoarea punctului de pensie a fost reglementat� la 323,1 RON �i se aplic� 
de la 1 ianuarie 2006.  
 
Valoarea punctului de pensie, astfel determinat�, nu poate fi mai mic� de 30% �i mai mare 
de 50% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigur�rilor sociale de 
stat (9.211.000 lei pentru anul 2005, respectiv 1.077 RON pentru 2006). 
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În aceste condi�ii valoarea punctului de pensie stabilit� reprezint� 32% din salariul mediu 
brut. 
 
Recalcularea pensiilor. 
Beneficiarii pensiei pentru limit� de vârst� pot solicita recalcularea pensiei dup� realizarea 
fiec�rui stagiu de cotizare de minimum 12 luni, ceea ce va conduce la majorarea 
corespunz�toare a pensiei primit� anterior. 
 
Pensia poate fi, de asemenea, recalculat� prin ad�ugarea stagiilor de cotizare nevalorificate 
(care nu au putut fi dovedite) la stabilirea acesteia. 
 
La începutul lunii februarie 2005, Guvernul a aprobat o ordonan�� de urgen�� privind 
recalcularea pensiilor din sistemul public, stabilite în fostul sistem de asigur�ri sociale de 
stat potrivit legisla�iei anterioare datei de 1 aprilie 2001, în conformitate cu principiile 
Legii nr.19/2000. 
 
Recalcularea pensiilor are ca scop, în principal, eliminarea inechit��ilor, astfel încât s� se 
respecte principiul „la condi�ii egale de pensionare, pensii egale, indiferent de anul ie�irii la 
pensie". 
 
Procedura de recalculare nu va afecta sub nici o form� nivelul veniturilor stabilite 
anterior. Dac� prin recalculare pensia rezultat� este mai mic� decât cea primit� de 
pensionar, atunci r�mâne pensia anterioar�, dac� valoarea ob�inut� este mai mare, atunci 
pensia actual� va cre�te. 
 
Procesul de recalculare a pensiilor a început în luna martie 2005 pentru persoanele 
pensionate pân� în anul 1980 inclusiv �i s-a încheiat în luna decembrie anul trecut, odat� cu 
finalizarea lucr�rilor de recalculare pentru persoanele pensionate în perioada 1997 - 31 martie 
2001. 
 
Potrivit datelor furnizate de CNPAS, recalcularea a adus celor 3,5 milioane pensionari 
înscri�i în sistemul public, o cre�tere medie a veniturilor de 9,57%, respectiv de 262.621 lei. 
 
Astfel, a rezultat c� 1,6 milioane pensionari (cca.46% din num�rul total) au beneficiat de o 
cre�tere medie a pensiei cu 21,3%, fa�� de nivelul existent înainte de recalculare, respectiv 
cu 580.000 lei. 
 
Restul de 1,9 milioane persoane (cca. 54% din total) nu au beneficiat de nici o majorare, o parte 
din ace�tia au înregistrat un punctaj mai mic decât cel în plat�, primind în continuare pensia 
în cuantumul avut anterior recalcul�rii. O alt� parte, îns�, nu a reu�it înc� s� intre în posesia 
actelor doveditoare a salariilor realizate, având la dispozi�ie pentru aceasta o perioad� de trei 
ani. 
 
În ceea ce prive�te alte rezultate ale recalcul�rii este de men�ionat faptul c�, cel mai mult au avut 
de câ�tigat beneficiarii pensiilor de invaliditate de gradul III (o cre�tere medie de 51,6%), 
cei ai pensiilor de urma� (28,2%), invaliditate de gradul II (24,7%), limit� de vârst� cu 
vechime incomplet� (24,7%). 
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Persoanele care au ie�it la pensie având vechime complet�, au beneficiat în medie de o majorare 
de 19%, respectiv 230.000 pensionari au primit mai pu�in de 100.000 lei, 714.000 
pensionari - pân� la 500.000 lei, 412.000 pensionari - pân� la 1 milion lei �i 258.500 
pensionari - peste 1 milion. 
 
Fondurile necesare aplic�rii în anul 2005 a recalcul�rii se ridic� la 542,6 mil.RON, aferente 
diferen�elor de pensii rezultate din recalculare la care se adaug� cca. 50 mil.RON, 
reprezentând cheltuielile cu salariile aferente posturilor suplimentare necesare (cca.3.000 
persoane) �i cele ocazionate de achizi�ionarea de logistic�. 
 

Anticiparea vârstei de pensionare cu cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard de 

pensionare este posibil� într-o accep�iune mai larg�. Sunt prev�zute dou� posibilit��i de 
pensionare anticipat�, cu penalizarea �i f�r� penalizarea cuantumului pensiei, în func�ie de 
anumite condi�ii legale de vârst� �i de stagiile de cotizare. 

 
Pensia anticipat� se acord� la cererea asiguratului. Poate fi luat� în considerare �i 
inaptitudinea fa�� de munc�, interesele personale ale individului, situa�ia de pe pia�a muncii. 
Pensionarea este posibil� numai dac� asiguratul a dep��it stagiul complet de cotizare cu cel 
pu�in 10 ani. Cuantumul pensiei anticipate se stabile�te în acelea�i condi�ii ca �i cele 
prev�zute pentru pensia de limit� de vârst�, f�r� a fi penalizat�. 

 
Pensia anticipat� par�ial� se poate acorda cu cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei 
standard de pensionare pentru asigura�ii care au realizat stagiile complete de cotizare, 
precum �i pentru cei care au dep��it acest stagiu cu pân� la 10 ani. Cuantumul pensiei 
anticipate par�iale se stabile�te din cuantumul pensiei pentru limit� de vârst�, prin 
diminuarea acestuia în raport cu stagiul de cotizare realizat peste stagiul standard 
complet de cotizare prev�zut de lege �i cu num�rul de luni cu care s-a redus vârsta 
standard de pensionare. Procentul de diminuare pentru fiecare lun� de anticipare se 
situeaz� între 0,50%, dac� stagiul de cotizare realizat peste stagiul standard complet de 
cotizare prev�zut de lege este de pân� la 1 an �i 0,05%, dac� acest stagiu se situeaz� între 
9 �i 10 ani. La împlinirea vârstelor standard de pensionare prev�zute de lege, pensia 
anticipat� par�ial� devine pensie pentru limit� de vârst�, prin eliminarea penaliz�rii. 

 
Pensia de invaliditate. Au dreptul la pensie de invaliditate asigura�ii care �i-au pierdut total sau 
cel pu�in jum�tate din capacitatea de munc� din cauza accidentelor de munc�, a bolilor 
profesionale �i a tuberculozei sau a bolilor obi�nuite �i a accidentelor care nu au leg�tur� cu 
munca. 
 
Beneficiaz� de pensia de invaliditate �i asigura�ii care au satisf�cut serviciul militar, ca 
militar în termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilit�, care au fost 
concentra�i, mobiliza�i sau în prizonierat. 
 
Sunt îndrept��i�i la aceast� pensie �i elevii, ucenicii �i studen�ii care �i-au pierdut total sau 
cel pu�in jum�tate din capacitatea de munc� din cauza accidentelor sau a bolilor profesionale 
survenite în timpul �i ca urmare a practicii profesionale. 
 
Persoanele care �i-au pierdut total sau par�ial capacitatea de munc� �i marii mutila�i, ca 
urmare a particip�rii la lupta pentru victoria Revolu�iei din Decembrie 1989 ori în leg�tur� 
cu evenimentele revolu�ionare din decembrie 1989, care erau cuprin�i într-un sistem de 
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asigur�ri sociale anterior datei ivirii invalidit��i din aceast� cauz�, au dreptul �i la pensie 
de invaliditate, indiferent de vechimea în munc�, pe timpul cât dureaz� invaliditatea, stabilit� 
în acelea�i condi�ii în care se acord� pensia de invaliditate persoanelor care au suferit 
accidente de munc�. 
 
Au dreptul la pensia de invaliditate �i persoanele care, la data ivirii invalidit��i nu mai au 
calitatea de asigurat, dar îndeplinesc condi�iile prev�zute de lege pentru ob�inerea acestei 
pensii. 
 
Persoanele care au împlinit vârsta standard de pensionare nu mai pot solicita înscrierea la 
pensia de invaliditate. 
 
În raport cu cerin�ele locului de munc� �i cu gradul de reducere a capacit��ii de munc�, 
legea prevede 3 grade de invaliditate, care dau dreptul la aceast� pensie �i anume: 

− invaliditate de gradul I, caracterizat� prin pierderea total� a capacit��ii de munc�, 
a capacit��ii de autoservire, de autoconduc�ie sau de orientare spa�ial�, invalidul 
necesitând îngrijire �i supraveghere permanent� din partea altei persoane; 

− invaliditate de gradul II, caracterizat� prin pierderea total� a capacit��ii de munc�, 
cu posibilitatea invalidului de a se autoservi, de a se autoconduce �i de a se orienta 
spa�ial, f�r� ajutorul altei persoane; 

−  invaliditate de gradul III, caracterizat� prin pierderea a cel pu�in jum�tate din 
capacitatea de munc�, invalidul putând s� presteze o activitate profesional�. 

 
Criteriile �i normele pe baza c�rora se face încadrarea în gradele I, II �i III de invaliditate se 
stabilesc prin hot�râre a Guvernului, ini�iat� de Ministerul Muncii, Solidarit��ii Sociale �i 
Familiei, împreun� cu Ministerul S�n�t��ii, la propunerea Casei Na�ionale de Pensii �i Alte 
Drepturi de Asigur�ri Sociale. Propunerea pentru încadrarea în grad de invaliditate se face 
de c�tre medicul specialist care asigur� asisten�a medical�. 
 
Încadrarea sau neîncadrarea într-un grad de invaliditate se face prin decizie emis� de 
medicul specializat în expertiza medical� �i recuperarea capacit��ii de munc�, denumit 
medic expert al asigur�rilor sociale. Împotriva deciziei emise de medicul expert al asigur�rilor 
sociale se poate face contesta�ie la Casa teritorial� de pensii în termen de 30 de zile de la 
comunicare. 
 
Pentru solu�ionarea contesta�iei, Casa teritorial� de pensii consult� Institutul Na�ional de 
Expertiz� Medical� �i Recuperarea Capacit��ii de Munc� (INERCM). Avizul INERCM este 
obligatoriu �i r�mâne definitiv. Termenul de rezolvare a contesta�iei este de 45 de zile de la 
data înregistr�rii acesteia. 
 
Decizia de încadrare sau neîncadrare într-un grad de invaliditate necontestat� în termen 
r�mâne definitiv�. 

 
Asigura�ii care �i-au pierdut capacitatea de munc� datorit� unei boli obi�nuite sau unor 
accidente care nu au leg�tur� cu munca, beneficiaz� de pensie de invaliditate, dac� 
îndeplinesc stagiul de cotizare necesar în raport cu vârsta. 
 
În cazul în care invaliditatea s-a ivit ca urmare a unui accident de munc�, a unei boli 
profesionale, a tuberculozei, precum �i în situa�ia în care invaliditatea s-a ivit în timpul �i 
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din cauza îndeplinirii obliga�iilor militare, asiguratul poate beneficia de pensie de 
invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare. 
 
Pensionarii de invaliditate sunt supu�i revizuirii medicale, în func�ie de afec�iune, la 
intervale de 6-12 luni, pân� la împlinirea vârstelor standard de pensionare, la termenele 
stabilite de casele teritoriale de pensii. 
 
Programele medicale de recuperare �i revizuirile medicale la intervale de 6-12 luni sunt 
obligatorii. 
Dup� fiecare revizuire, medicul expert al asigur�rilor sociale, din cadrul casei teritoriale 
de pensii, emite o nou� decizie prin care stabile�te, dup� caz:  

− men�inerea în acela�i grad de invaliditate; 
− încadrarea în alt grad de invaliditate; 
− încetarea calit��ii de pensionar de invaliditate, ca urmare a redobândirii capacit��ii 

de munc�. 
 
La împlinirea vârstei standard de pensionare pentru ob�inerea pensiei pentru limit� de 
vârst�, beneficiarul pensiei de invaliditate poate opta pentru cea mai avantajoas� dintre 
pensii (indemniza�ia pentru înso�itor acordat� invalizilor de gradul I se men�ine 
indiferent de pensia pentru care se opteaz�). 
 
Pensia de urma�. Dup� decesul unui pensionar sau al unui asigurat care îndeplinea 
condi�iile pentru ob�inerea unei pensii, doar copiii �i so�ul supravie�uitor au dreptul la pensie 
de urma�. 
 
Copiii au dreptul la pensia de urma� pân� la vârsta de 16 ani sau chiar pân� la 26 de ani, 
dac� î�i continu� studiile într-o form� de înv���mânt organizat� potrivit legii pân� la 
terminarea acestora; în cazul în care s-a ivit o invaliditate de orice grad pân� la vârsta de 16 
ani, respectiv de 26 de ani, pensia de urma� se acord� pe toat� durata invalidit��ii. 
 
So�ul supravie�uitor are dreptul la pensie de urma� pe tot restul vie�ii, doar la împlinirea 
vârstei standard de pensionare �i numai dac� durata c�s�toriei a fost de cel pu�in 15 ani. 
În cazul în care durata c�s�toriei este mai mic� de 15 ani, dar de cel pu�in 10 ani, cuantumul 
pensiei de urma� cuvenit so�ului supravie�uitor se diminueaz� cu 0,5 % pentru fiecare lun�, 
respectiv 6,0 % pentru fiecare an de c�s�torie în minus. 
 
So�ul supravie�uitor are dreptul la pensie de urma�, indiferent de vârst�, pe timpul cât este 
invalid de gradul I sau II, dac� durata c�s�toriei a fost de cel pu�in 1 an. 
 
În cazul în care so�ul supravie�uitor nu îndepline�te nici una din condi�iile men�ionate, 
beneficiaz� de pensie de urma�, dar numai pe o perioad� de 6 luni de la data decesului �i 
numai dac� în aceast� perioad� nu realizeaz� venituri lunare dintr-o activitate profesional�, 
pentru care asigurarea este obligatorie sau veniturile respective sunt mai mici decât un sfert 
din salariul mediu brut pe economie. În acelea�i condi�ii privitoare la venituri, indiferent de 
vârst� �i de durata c�s�toriei, so�ul supravie�uitor beneficiaz� de pensie de urma� pe toat� 
durata vie�ii, dac� decesul so�ului sus�in�tor s-a produs ca urmare a unui accident de munc�, 
a unei boli profesionale sau tuberculozei. 
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În cazul existen�ei unui singur urma�, pensia de urma� reprezint� jum�tate din pensia 
pentru limit� de vârst� (sau pentru invaliditate gradul I) a sus�in�torului decedat. Pentru 
doi urma�i se acord� 75 % din pensia asiguratului decedat. Dac� exist� trei sau mai mul�i 
urma�i, cuantumul pensiei de urma� se stabile�te în procent de 100 % din pensia 
sus�in�torului.  

 
Cadrul general legislativ al problematicii protec�iei sociale în sens larg, inclusiv al celui 
privind asigur�rile sociale se realizeaz� de Constitu�ia României. 
 
Analiza efectuat� scoate în eviden�� faptul c�, cea mai mare parte dintre reglement�rile privind 
riscurile la care sunt sau ar putea fi expu�i indivizii �i familiile acestora �i drepturile sociale 
acordate (pensii, indemniza�ii, ajutoare �i alte categorii de presta�ii) s-au bazat �i se mai 
bazeaz� înc� pe unele dintre elementele modelului vechi, care au determinat func�ionarea 
sistemului de protec�ie social�, în general, a asigur�rilor sociale, în special, elemente care au 
supravie�uit reformei, continuitatea lor fiind inevitabil�, întrucât în decursul timpului s-au 
constituit anumite obliga�ii �i drepturi ce nu pot fi suspendate pur �i simplu. Dup� 
decembrie 1989, legisla�ia în domeniul asigur�rilor sociale a cunoscut modific�ri 
importante care se refer� atât la introducerea unor presta�ii noi (spre exemplu, 
ajutorul/indemniza�ia de �omaj), cât �i la îmbun�t��irea presta�iilor existente. 
 
F�r� îndoial� c�, reglementarea de baz� a sistemului de asigur�ri sociale de stat o 
constituie, dup� cum s-a mai ar�tat, Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii �i 
alte drepturi de asigur�ri sociale, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. Aceast� lege, 
prin con�inutul s�u corespunde condi�iilor actuale �i de perspectiv� ale dezvolt�rii 
societ��ii române�ti, în acest sens fiind suficient s� reamintim c� ea proclam� o serie de 
principii de organizare �i func�ionare care îi confer� modernitate �i eficien��. Esen�iale în 
aceast� privin�� sunt pe de o parte principiile unicit��ii �i egalit��ii iar pe de alt� parte 
principiile solidarit��ii �i obligativit��ii �i corelat acestora principiile contributivit��ii �i 
reparti�iei. 
 
Sunt de subliniat câteva puncte tari legislative care se subscriu încerc�rii de aducere a 
sistemului public de pensii la locul ce trebuie s� îl ocupe în via�a economico-social�, în 
general, �i cu deosebire, în organizarea �i func�ionarea unui mecanism eficient de protec�ie 
social�: 

− extinderea sistemului public de pensii, practic asupra totalit��ii for�ei 
de munc�, inclusiv agricultorii, lucr�torii pe cont propriu, �omerii; 

− majorarea vârstei de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei �i de la 62 la 65 
de ani pentru b�rba�i pân� în anul 2014, dublat� de o cre�tere economic� a stagiului 
minim de cotizare (de la 10 la 15 ani atât pentru femei, cât �i pentru b�rba�i) �i a 
stagiului complet de cotizare (de la 25 la 30 de ani pentru femei �i de la 30 la 35 de 
ani pentru b�rba�i); 

− stabilirea unei formule de calcul a pensiei (pe baz� de punctaj) care are în vedere 
întreaga perioad� de contribu�ie �i trateaz� pensionarea anticipat� aproape echitabil 
din punct de vedere al echivalen�ei care trebuie s� existe între obliga�iile 
asigura�ilor cu cele ale asigur�torului; 

− stabilirea la nivel ra�ional a pensiilor pentru locurile de munc� în condi�ii 
deosebite �i în condi�ii speciale, existând posibilitatea pension�rii anticipate cu 
majorarea vârstei minime de pensionare �i a vechimii în munc� necesare. 
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Cu toate acestea, de la intrarea în vigoare a Legii nr. 19/2000 (01.04.2001) �i pân� la finele 
lunii iulie 2005 au fost aduse numeroase modific�ri, complet�ri �i abrog�ri ale prevederilor 
acestui act normativ prin 10 legi, 13 ordonan�e de urgen�� �i 9 hot�râri ale Guvernului, la care 
se adaug� alte modific�ri ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 19/2000. 
 
In leg�tur� cu modific�rile aduse Legii nr. 19/2000 la care ne-am referit se impun �i alte 
preciz�ri. Astfel, în condi�iile în care ulterior emiterii unei ordonan�e de urgen�� (de 
modificare, completare �i/sau abrogare a unei prevederi din Legea nr. 19/2000) se emit alte 
acte normative modificatoare ale acestei legi (ordonan�e de urgen�� �i/sau legi) este de neîn�eles de 
ce nu se fac toate modific�rile, complet�rile �i abrog�rile ce se impun pentru a nu se reveni cu 
emiterea altor asemenea acte normative cu „ploaia" de modific�ri, complet�ri �i/sau abrog�ri 
de prevederi, inclusiv prin legile de aprobare a fiec�rei ordonan�e de urgen��. 
 
Toat� aceast� „mi�care" legislativ�, care poate fi caracterizat�, în opinia noastr�, drept 
puncte slabe ale activit��ii în acest domeniu, da na�tere la o anumit� derut� în cunoa�terea, 
interpretarea �i aplicarea corect� a prevederilor Legii nr. 19/2000. 
 
Nevoia de modificare permanent� a legisla�iei la scurt timp dup� introducere este un 
fenomen comun în multe din ��rile Europei Centrale �i de Est �i acest fapt influen�eaz� 
negativ încrederea în autorit��ile executive �i sl�be�te gradul de participare a popula�iei la 
realizarea respectivelor prevederi legislative. Suntem de p�rere c� legisla�ia trebuie s� poat� 
rezista încerc�rilor la care o supune timpul, altfel, ea nu va câ�tiga încrederea �i respectul 
publicului, a�a cum s-a întâmplat cu legisla�iile anterioare. Nevoia urgent� de a elabora un num�r 
mare de acte normative trebuie corelat� cu nevoia ca acestea s� fie, pe cât posibil, corecte de la 
început. 


