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Building insurance is intended mainly to protect your investment in your home against 

natural and unforeseen events, additionally it also is needed to satisfy the requirements of 

your mortgage provider — who will require you to have building insurance cover on any 

property financed by them. 
 
 

1. Istoricul legisla�iei în domeniul asigur�rilor obligatorii 

În multe ��ri s-a consacrat ideea conform c�reia interesul colectivit��ii impune instituirea 
obligativit��ii unora din raporturile de asigurare, cu deosebire în sfera asigur�rilor de 
r�spundere civil�. 
 
În perioada conducerii centralizate, asigur�rile îndeplineau rolul de ocrotire a for�elor de 
produc�ie a intereselor ob�te�ti �i a cet��enilor. Se practicau în aceast� perioad� dou� mari 
categorii de asigur�ri: 

− prin efectul legii – priveau anumite bunuri din economie �i unele bunuri ale 
cet��enilor, în cazul asigur�rilor de persoane care c�l�toresc pe c�ile ferate, pe ape, 
pe c�i rutiere sau aeriene �i care sufer� accidente în timpul transportului, iar în 
cazul asigur�rilor de r�spundere civil�, pe posesorii de autovehicule pentru 
accidente de circula�ie; 

− facultative sau contractuale – bunurile care intr� în categoria celor asigurate prin 
efectul legii, puteau în principiu s� fie asigurate �i suplimentar pe cale contractual�. 
Puteau face obiectul acestui tip de asigurare toate bunurile unit��ilor economice din 
sectorul cooperatist, cele cu caracter agricol, construc�iile, bunurile casnice, 
bunurile institu�iilor �i organiza�iilor publice, animalele �i culturile agricole, rodul 
viilor, autovehiculele personale, etc. 

 
Regimul juridic al asigur�rilor era reglementat oficial prin Legea nr. 26 din iulie 1930, 
pentru constituirea �i func�ionarea întreprinderilor private de asigurare �i reglementarea 
contractului de asigurare. 
 
Cele mai importante modific�ri în privin�a asigur�rilor au survenit abia în anul 1971, prin 
decretul nr. 470/1971 din 20 decembrie, privind organizarea �i func�ionarea Administra�iei 
Asigur�rilor de Stat, publicat în Buletinul Oficial nr. 161 din 28 decembrie 1971, prin care 
era pus în eviden�� înc� o dat� rolul centralizat al A.D.A.S. – ului sub conducerea general� 
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a Ministerului Finan�elor, în domeniul asigur�rilor. Aceast� institu�ie efectua opera�iuni de 
asigurare-reasigurare precum �i orice alte opera�iuni în leg�tur� cu activitatea de asigurare. 
 
De�i pe ansamblu, activitatea de asigur�ri în România pân� în anul 1990 a cunoscut o 
dezvoltare destul de ampl�, faptul c� ea a fost condus� centralizat ca monopol de stat de 
c�tre o singur� institu�ie acreditat� în acest domeniu – A.D.A.S. – a f�cut posibil� apari�ia 
unor disfunc�ionalit��i între asigur�rile pe plan interna�ional �i no�iunea de asigurare în �ara 
noastr�. 
 
Pân� în 1990, în sfera asigur�rilor de bunuri prin efectul legii s-au cuprins bunurile 
apar�inând unit��ilor cooperatiste din agricultur� �i bunurile cet��enilor de cea mai mare 
importan�� pentru ace�tia, precum �i anumite categorii de animale.  
 
Începând cu anul 1990, sfera asigur�rilor prin efectul legii s-a restrâns doar la cl�diri �i alte 
construc�ii apar�inând persoanelor fizice �i animalele din gospod�riile popula�iei.  
 
În 1996, în România, asigur�rile prin efectul legii ale bunurilor au fost desfiin�ate prin 
Legea nr. 136/1995. 
 
Elementele caracteristice ale asigur�rilor prin efectul legii sunt: 

− obiectul asigur�rii, sfera de cuprindere �i riscurile asumate sunt bine precizate prin 
lege; 

− reprezint� asigur�ri automate �i continue; 
− elementele asigur�rilor sunt impuse restrictiv, ca plafoane, nivele; 
− r�spunderea societ��ii de asigurare este valabil� pe toat� durata perioadei în care 

bunurile se afl� în posesia sau în gospod�rirea asiguratului; 
− ofer�, în general, doar o acoperire minimal� a bunurilor, prin aceasta r�spunzând �i 

capacit��ii de plat� a unor asigura�i cu posibilit��i financiare medii sau reduse. 
 
În cadrul asigur�rii de bunuri, societatea de asigur�ri se oblig� ca la producerea riscului 
asigurat s� pl�teasc� asiguratului (beneficiarului) o desp�gubire. Nu este obligatoriu ca 
asigur�torul s� pl�teasc� întreaga sum� pentru refacerea situa�iei financiare a asiguratului 
care a suferit o daun�, deoarece în contract pot exista prevederi care limiteaz� suma 
asigurat�. 

2. Asigurarea obligatorie a locuin�elor 

În prezent în �ara noastr� singura form� de asigurare obligatorie este asigurarea de 
r�spundere civila auto (RCA). În cazul poli�elor RCA, obligativitatea este una fireasc�,  
deoarece societ��ile asigur� riscul asiguratului fa�� de pagubele produse unor ter�e persoane; 
cu alte cuvinte asigurarea este impus� pentru protejarea celorlal�i participan�i la trafic. 
 
Recent,  Guvernul României a realizat un memorandum care impune obligativitatea 
asigur�rii locuin�elor. În cazul locuin�elor îns�, proprietarul î�i asigur� bunurile proprii, nu 
ale altor persoane.  
 
În baza “Proiectului de diminuare a riscurilor în cazul producerii calamit��ilor naturale �i 
preg�tirea pentru situa�ii de urgen��” s-au f�cut primele demersuri pentru elaborarea �i 
implementarea “Programului Român de Asigurare la Catastrofe”. În baza acestuia a fost 
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constituit Comitetul Director de Asigurare la Dezastre, care a f�cut un set de propuneri 
menite s� conduc� la încheierea primelor poli�e de asigurare a locuin�elor în primul 
trimestru din 2007.  
 
Programul Român de Asigurare la Catastrofe se adreseaz� tuturor cet��enilor români 
proprietari de locuin�e �i prevede asigurarea în caz de cutremur, inunda�ii �i alunec�ri de 
teren. Trebuie precizat c� este vorba strict de case.  
 
În asigurare nu intr� dependin�ele sau bunurile, iar cei care vor s� le asigure trebuie s� 
pl�teasc� suplimentar. În schimb, cei care au încheiat asigur�ri de locuin�e atunci când �i-au 
cump�rat apartamente prin credit bancar, de exemplu, nu mai trebuie s� încheie �i poli�a 
obligatorie. 
 
Potrivit acestui proiect, asigurarea va fi obligatorie, indiferent de riscurile la care este 
expus� locuin�a. Valorile maxime garantate de asigurare sunt de 15.000 de euro, 20.000 de 
euro �i 40.000 de euro, pentru care proprietarii vor trebui s� pl�teasc� o prim� anual� de 
asigurare de 15 euro, 20 de euro �i, respectiv, 45 de euro. Comitetul Director recomand� ca 
valoare maxima de asigurare 20.000 de euro.  
 
Pentru reasigurarea riscurilor va fi înfiin�at� o societate pe ac�iuni, Compania de 
Reasigurare Împotriva Dezastrelor (CRID). Contribu�ia la constituirea capitalului CRID va 
fi f�cut� de societ��ile de asigurare �i de CSA, prin Fondul de Garantare. 
 
Pentru plata primei de reasigurare în str�in�tate, Guvernul va contracta un împrumut de 
200-300 de milioane de euro. 
 
Cu toate acestea, casele de chirpici, blocurile cu bulin� �i, în general, locuin�ele pe care nici 
o societate de asigur�ri nu �i-ar asuma riscul s� le asigure nu pot c�p�ta protec�ie decât prin 
aceasta obligativitate care induce de fapt ideea de protec�ie social�. În cazul acestor 
propriet��i, limita maxim� de desp�gubire va fi cu mult mai mic� decât ce s-a subliniat în 
memorandum.  
 
Harta zonelor inundabile, de exemplu, trebuia s� fie gata anul trecut. Acum se vehiculeaz� 
anul 2008 ca termen final pentru acest proiect. În aceea�i situa�ie se afl� �i cl�dirile cu risc 
la cutremur.  
 
Proiectul în cauz� este sprijinit de Banca Mondial�, care acord� asisten�� Guvernului. De 
altfel, nu este singura ini�iativ� a organismului financiar interna�ional. Un proiect similar a 
fost aplicat �i în Turcia, dar f�r� mare succes. Dup� seria de cutremure catastrofale care au 
zguduit Turcia în ultimii ani, autorit��ile au introdus obligativitatea asigur�rii locuin�elor, 
dar aria de cuprindere în asigurare nu a dep��it 20%. 
 
Problema care a ap�rut acolo �i care este foarte posibil s� apar� �i la noi a fost faptul c� nu 
au putut fi g�site mijloace coercitive pentru a-i obliga pe cet��eni s� încheie astfel de poli�e. 
De altfel, autorit��ile de la noi admit c�, în primii ani, românii nu se vor înghesui s� se 
asigure. 
 
Memorandumul Guvernului stabile�te deja primele anuale �i valoarea maxim� a 
desp�gubirilor aferente acestor prime. Destul de straniu este, îns�, faptul c� Executivul a 
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spus deja ca vom pl�ti 20 de euro pe an, f�r� s� �tie care ar putea fi limita maxim� a 
desp�gubirilor �i cat ar putea costa reasigurarea.  
 
Aplicarea legii este totu�i problematic� pentru c� asigurarea obligatorie nu se aplic� în 
cazul caselor care au fost ridicate f�r� autoriza�ii de construc�ie. Or, foarte mul�i proprietari 
nu au primit astfel de autoriza�ii tocmai pentru c� au construit în zone inundabile, a�a c� 
ace�tia nu vor putea fi desp�gubi�i.  
 
O alt� chestiune neclar� este colectarea banilor. Potrivit proiectului de lege, cet��enii pot 
încheia contracte de asigurare cu orice companie de profil, cu condi�ia s� fie acreditata de 
Comisia de Supraveghere a Asigur�rilor.  
 
Îns� companiile care au o re�ea destul de dezvoltat� ca s� ajung� pân� la ultimul c�tun din 
vârf de munte pot fi num�rate pe degete. A�a c� asigur�torii propun ca încasarea primelor 
s� se fac� la Fisc, odat� cu plata impozitelor.  
 
Potrivit anali�tilor, s�r�cia �i lipsa de informare sunt motivele pentru care poli�ele de 
asigurare nu sunt prezente în mediul rural. Dar, dup� inunda�iile de anul trecut, num�rul 
asigur�rilor împotriva acestui tip de catastrofe a crescut u�or, potrivit unor reprezentan�i ai 
companiilor de asigur�ri. 
 
Au crescut subscrierile corespunz�toare asigur�rilor împotriva inunda�iilor, atât pentru case, 
cât �i pentru bunuri �i culturi agricole. În general, cei care se asigur� sunt categoriile de 
persoane cu venituri medii �i peste medie. Desigur, exist� �i adversari ai acestui program, 
care, de fapt, nu sunt împotriva asigur�rii în sine, ci a obligativit��ii ei. 
 
Acest sistem a mai fost practicat la noi pân� în 1995, când toat� lumea pl�tea asigurarea 
„ascuns� “ în impozitul pe cl�diri. Pentru implementarea sistemului va fi creat� o societate 
de reasigurare la care vor participa companiile de asigur�ri acreditate s� încheie astfel de 
poli�e. Îns�, cum la început viitoarea societate nu va dispune de fonduri pentru desp�gubiri, 
Guvernul va contracta anul viitor un credit de 300 milioane euro. Suma este mic� în 
compara�ie cu 700 milioane euro cheltuite anul trecut pentru a �terge urmele inunda�iilor. 
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