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Building insurance is intended mainly to protect your investment in your home against
natural and unforeseen events, additionally it also is needed to satisfy the requirements of
your mortgage provider — who will require you to have building insurance cover on any
property financed by them.

1. Istoricul legislatiei in domeniul asigurarilor obligatorii

In multe tari s-a consacrat ideea conform cdareia interesul colectivitatii impune instituirea
obligativitdtii unora din raporturile de asigurare, cu deosebire in sfera asigurarilor de
raspundere civila.

In perioada conducerii centralizate, asiguririle indeplineau rolul de ocrotire a fortelor de
productie a intereselor obstesti si a cetdtenilor. Se practicau 1n aceasta perioadd doud mari
categorii de asigurari:

— prin efectul legii — priveau anumite bunuri din economie si unele bunuri ale
cetdtenilor, Tn cazul asigurdrilor de persoane care caldtoresc pe caile ferate, pe ape,
pe cdi rutiere sau aeriene si care suferd accidente 1n timpul transportului, iar in
cazul asigurdrilor de raspundere civild, pe posesorii de autovehicule pentru
accidente de circulatie;

— facultative sau contractuale — bunurile care intrd in categoria celor asigurate prin
efectul legii, puteau in principiu sa fie asigurate si suplimentar pe cale contractuald.
Puteau face obiectul acestui tip de asigurare toate bunurile unitatilor economice din
sectorul cooperatist, cele cu caracter agricol, constructiile, bunurile casnice,
bunurile institutiilor si organizatiilor publice, animalele si culturile agricole, rodul
viilor, autovehiculele personale, etc.

Regimul juridic al asigurarilor era reglementat oficial prin Legea nr. 26 din iulie 1930,
pentru constituirea si functionarea Intreprinderilor private de asigurare si reglementarea
contractului de asigurare.

Cele mai importante modificdri Tn privinta asigurarilor au survenit abia in anul 1971, prin
decretul nr. 470/1971 din 20 decembrie, privind organizarea si functionarea Administratiei
Asigurarilor de Stat, publicat in Buletinul Oficial nr. 161 din 28 decembrie 1971, prin care
era pus in evidentd inca o data rolul centralizat al A.D.A.S. — ului sub conducerea generala
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a Ministerului Finantelor, in domeniul asigurarilor. Aceasta institutie efectua operatiuni de
asigurare-reasigurare precum si orice alte operatiuni in legatura cu activitatea de asigurare.

Desi pe ansamblu, activitatea de asigurdri In Roménia pana in anul 1990 a cunoscut o
dezvoltare destul de ampla, faptul ca ea a fost condusa centralizat ca monopol de stat de
catre o singurd institutie acreditata in acest domeniu — A.D.A.S. — a féacut posibila aparitia
unor disfunctionalitati intre asigurdrile pe plan international si notiunea de asigurare in tara
noastra.

Pana in 1990, in sfera asigurdrilor de bunuri prin efectul legii s-au cuprins bunurile
apartinand unitdtilor cooperatiste din agriculturd si bunurile cetdtenilor de cea mai mare
importanta pentru acestia, precum si anumite categorii de animale.

Incepand cu anul 1990, sfera asigurarilor prin efectul legii s-a restrins doar la cladiri si alte
constructii apartinand persoanelor fizice si animalele din gospodariile populatiei.

In 1996, in Romania, asiguririle prin efectul legii ale bunurilor au fost desfiintate prin
Legea nr. 136/1995.

Elementele caracteristice ale asigurarilor prin efectul legii sunt:

— obiectul asigurarii, sfera de cuprindere si riscurile asumate sunt bine precizate prin
lege;

— reprezintd asigurari automate si continue;

— elementele asigurarilor sunt impuse restrictiv, ca plafoane, nivele;

— raspunderea societatii de asigurare este valabild pe toatd durata perioadei in care
bunurile se afla in posesia sau Tn gospodarirea asiguratului;

— oferd, in general, doar o acoperire minimala a bunurilor, prin aceasta raspunzand si

In cadrul asigurdrii de bunuri, societatea de asiguriri se obligd ca la producerea riscului
asigurat sd plateascd asiguratului (beneficiarului) o despagubire. Nu este obligatoriu ca
asiguratorul sa pldteasca intreaga suma pentru refacerea situatiei financiare a asiguratului
care a suferit o daund, deoarece in contract pot exista prevederi care limiteazd suma
asigurata.

2. Asigurarea obligatorie a locuintelor

In prezent in tara noastrd singura formi de asigurare obligatorie este asigurarea de
raspundere civila auto (RCA). In cazul politelor RCA, obligativitatea este una fireasca,
deoarece societdtile asigura riscul asiguratului fatd de pagubele produse unor terte persoane;
cu alte cuvinte asigurarea este impusa pentru protejarea celorlalti participanti la trafic.

Recent, Guvernul Roméniei a realizat un memorandum care impune obligativitatea
asigurdrii locuintelor. In cazul locuintelor insa, proprietarul isi asigurd bunurile proprii, nu
ale altor persoane.

In baza “Proiectului de diminuare a riscurilor In cazul producerii calamitdtilor naturale si
pregatirea pentru situatii de urgenta” s-au facut primele demersuri pentru elaborarea si
implementarea “Programului Romén de Asigurare la Catastrofe”. In baza acestuia a fost
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constituit Comitetul Director de Asigurare la Dezastre, care a facut un set de propuneri
menite sd conducd la incheierea primelor polite de asigurare a locuintelor n primul
trimestru din 2007.

Programul Roman de Asigurare la Catastrofe se adreseazad tuturor cetatenilor romani
proprietari de locuinte si prevede asigurarea in caz de cutremur, inundatii si alunecari de
teren. Trebuie precizat ca este vorba strict de case.

In asigurare nu intrd dependintele sau bunurile, iar cei care vor si le asigure trebuie si
pliteasca suplimentar. in schimb, cei care au incheiat asigurari de locuinte atunci cand si-au
cumparat apartamente prin credit bancar, de exemplu, nu mai trebuie sa Incheie si polita
obligatorie.

Potrivit acestui proiect, asigurarea va fi obligatorie, indiferent de riscurile la care este
expusa locuinta. Valorile maxime garantate de asigurare sunt de 15.000 de euro, 20.000 de
euro si 40.000 de euro, pentru care proprietarii vor trebui sa pliteascd o primad anuald de
asigurare de 15 euro, 20 de euro si, respectiv, 45 de euro. Comitetul Director recomanda ca
valoare maxima de asigurare 20.000 de euro.

Pentru reasigurarea riscurilor va fi infiintatd o societate pe actiuni, Compania de
Reasigurare Impotriva Dezastrelor (CRID). Contributia la constituirea capitalului CRID va
fi facuta de societatile de asigurare si de CSA, prin Fondul de Garantare.

Pentru plata primei de reasigurare in straindtate, Guvernul va contracta un imprumut de
200-300 de milioane de euro.

Cu toate acestea, casele de chirpici, blocurile cu bulina si, Tn general, locuintele pe care nici
o societate de asigurdri nu si-ar asuma riscul sd le asigure nu pot capata protectie decat prin
aceasta obligativitate care induce de fapt ideea de protectie sociald. In cazul acestor
proprietati, limita maxima de despagubire va fi cu mult mai micd decét ce s-a subliniat in
memorandum.

Harta zonelor inundabile, de exemplu, trebuia sa fie gata anul trecut. Acum se vehiculeaza
anul 2008 ca termen final pentru acest proiect. In aceeasi situatie se afla si cladirile cu risc
la cutremur.

Proiectul in cauza este sprijinit de Banca Mondiald, care acorda asistentd Guvernului. De
altfel, nu este singura initiativa a organismului financiar international. Un proiect similar a
fost aplicat si in Turcia, dar fara mare succes. Dupa seria de cutremure catastrofale care au
zguduit Turcia Tn ultimii ani, autoritatile au introdus obligativitatea asigurdrii locuintelor,
dar aria de cuprindere in asigurare nu a depasit 20%.

Problema care a aparut acolo si care este foarte posibil sd apara si la noi a fost faptul ca nu
au putut fi gasite mijloace coercitive pentru a-i obliga pe cetateni sa incheie astfel de polite.
De altfel, autoritdtile de la noi admit cd, n primii ani, romanii nu se vor inghesui sd se
asigure.

Memorandumul Guvernului stabileste deja primele anuale si valoarea maximd a
despagubirilor aferente acestor prime. Destul de straniu este, insd, faptul ca Executivul a
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spus deja ca vom pldti 20 de euro pe an, fard sd stie care ar putea fi limita maxima a
despdgubirilor si cat ar putea costa reasigurarea.

Aplicarea legii este totusi problematica pentru cd asigurarea obligatorie nu se aplicd in
cazul caselor care au fost ridicate fard autorizatii de constructie. Or, foarte multi proprietari
nu au primit astfel de autorizatii tocmai pentru ca au construit in zone inundabile, asa ca
acestia nu vor putea fi despagubiti.

O alta chestiune neclard este colectarea banilor. Potrivit proiectului de lege, cetatenii pot
incheia contracte de asigurare cu orice companie de profil, cu conditia sa fie acreditata de
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor.

Insa companiile care au o retea destul de dezvoltata ca si ajunga pana la ultimul catun din
varf de munte pot fi numadrate pe degete. Asa ca asiguratorii propun ca Incasarea primelor
sa se facd la Fisc, odatd cu plata impozitelor.

Potrivit analistilor, sdracia si lipsa de informare sunt motivele pentru care politele de
asigurare nu sunt prezente in mediul rural. Dar, dupa inundatiile de anul trecut, numarul
asigurarilor impotriva acestui tip de catastrofe a crescut usor, potrivit unor reprezentanti ai
companiilor de asigurari.

Au crescut subscrierile corespunzatoare asigurdrilor impotriva inundatiilor, atit pentru case,
cit si pentru bunuri si culturi agricole. In general, cei care se asigurd sunt categoriile de
persoane cu venituri medii i peste medie. Desigur, existd i adversari ai acestui program,
care, de fapt, nu sunt Tmpotriva asigurdrii in sine, ci a obligativitatii ei.

Acest sistem a mai fost practicat la noi pana in 1995, cand toatd lumea platea asigurarea
»ascunsd “ in impozitul pe cladiri. Pentru implementarea sistemului va fi creatd o societate
de reasigurare la care vor participa companiile de asigurari acreditate sa incheie astfel de
polite. Insd, cum la inceput viitoarea societate nu va dispune de fonduri pentru despagubiri,
Guvernul va contracta anul viitor un credit de 300 milioane euro. Suma este micd In

comparatie cu 700 milioane euro cheltuite anul trecut pentru a sterge urmele inundatiilor.
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