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Non-governmental credit in Romania knew a significant extension starting in 2001. The
paper wants to analyze the broadness of this phenomenon and its positive implications, but
also generated risks and their management by banking supervising authority, for

maintaining financial stability.

Ca expresie a relatiilor de redistribuire, fiind inclus in sfera relatiilor financiare in sens larg,
creditul reprezintd o categorie economicd ce exprima relatii de repartitie a unei parti din
economie §i prin care se creeazd noi mijloace de plata, In scopul satisfacerii unor nevoi de
capital. Functiile esentiale ale creditului sunt, deci, mobilizarea resurselor temporar libere
in economie si distributia (repartizarea), adica acordarea de imprumuturi prin institutii de
credit din fondurile constituite de agentii economici nebancari.

Pe seama indeplinirii functiilor sale, desprindem si rolul creditului, respectiv rezultatele
obtinute Tn economie:

1. Cresterea economica, ce asigurd transformarea economiilor in investitii, iar prin
obligativitatea utilizarii lui conform destinatiei initiale (pe baza unui plan de
afaceri), creditul diminueazd initiativele economice nerentabile, paguboase, si
stimuleaza concurenta;

2. Cresterea nivelului de trai prin faptul ca stimuleaza desfacerea marfurilor, cresterea
consumului.

Evident, atit cresterea economica, cat si cresterea nivelului de trai sunt reflectate in
Romania de evolutia creditului neguvernamental, incepand de la 68,40 mil lei RON in 1990
la 7500,71 mil lei RON in 2000 si 65 675,24 mil lei RON in martie 2006, pe fondul
restructurdrii  economiei incepand cu anii “90, a procesului de privatizare, in vederea
obtinerii statutului de economie de piata functionald (obiectiv atins Tn 2004, premisa
semndrii 1n aprilie 2005 a Tratatului de aderare) capabila sa faca fata fortelor concurentiale.

Exprimarea evolutiei creditului neguvernamental in sume absolute, Tn conditiile existentei
unui proces inflationist Tn Roménia, nu este insd foarte relevantd, decit in masura in care
luam in considerare si ritmul de crestere a inflatiei, prin calculul modificdrii procentuale a
creditului neguvernamental in valoare reald, fatd de anul precedent (grafic 1).
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Grafic nr. 1 Ritm anual de crestere a creditului neguvernamental in valoare reald fati de
anul precedent
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Situatia este mai mult decét relevantd: in perioada 1990-2000, creditul neguvernamental a
inregistrat o reducere totala cu 143%, reducere recuperatd in totalitate si depasita, printr-o
crestere cu 149% a acestuia in perioada 2001-2005. De asemenea, este evidenta legdtura
intre procesul inflationist si evolutia creditului neguvernamental: anii cu inflatie ridicata
(1991, 1992, 1993, 1997) se caracterizeaza prin reducerea creditului in valoare reala, stiut
fiind faptul ca inflatia dezorganizeaza relatiile de credit, dezavantajand debitorii, in timp ce
dezinflatia reprezintd o premisd ce favorizeaza creditul neguvernamental, fiind vorba de
perioada 2001-2005.La consolidarea procesului dezinflationist au contribuit si politica
fiscalda prudentd, precum si progresele inregistrate n planul reformelor structurale in
aceastd perioada. Totodatd, atenuarea presiunilor din partea ofertei (prin reducerea
amplitudinii corectiilor preturilor administrate, tendinta de apreciere reald a monedei
nationale s§i intensificarea concurentei pe piata cu amdnuntul) a limitat manifestarea
efectului inflationist al cresterii rapide a consumului prin creditul de consum. Anul 2004 s-a
incheiat cu o inflatie de 9,4%, marcind atingerea obiectivului de politica monetara, inflatie
exprimatd printr-o singurd cifrd), iar anul 2005 cu o inflatie de 8,6%, intarind procesul de
dezinflatie, favorizant al creditului neguvernamental .

Tendinta ascendentd a creditului neguvernamental 1si are originea atdt in cresterea ofertei
de creditare ( privatizarea sectorului bancar, cresterea competitiei), cat si in cresterea cererii
de creditare (cresterea veniturilor, modificarea comportamentului populatiei, a preferintelor
de consum a acesteia), efectul final regdsindu-se in cresterea cererii agregate. Evolutia
creditului neguvernamental real fatd de evolutia PIB reflectd interdependenta enuntatd de
teoria economica intre credit si crestere economica. Performantele inregistrate de economia
romaneascd, ludnd ca punct de analizd anul 2000 sunt strans legate de expansiunea
creditului neguvernamental in aceastd perioada. Piata nu este insd pe deplin saturata, daca
avem in vedere ponderea creditului neguvernamental in PIB, de 17% in Romania (anul
2004), fatd de 99% in zona euro si Intre 25% si 45% in tarile din Europa Centrala si de Est
1n acelasi an.

Firesc, cresterea semnificativa a creditului neguvernamental, dupa anul 2000 a ridicat
probleme legate de implicatiile acestui fenomen privind stabilitatea financiard, la nivel
macroeconomic si la nivelul microeconomic; in acest sens, se pune problema gestionarii
procesului de creditare in conditiile ascensiunii creditului neguvernamental, respectiv
instituirea unor norme prudentiale privind prevenirea riscului de credit. In perioada 1992-
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1995, Banca Nationald a Roméaniei (B.N.R.) a reusit unor norme minimale cu caracter
prudential:

— adecvarea capitalului: fondurile proprii ale unei banci trebuie sa reprezinte cel putin
8% din totalul activelor acesteia(ponderate de cota de risc); ulterior procentul
devine 12% pentru ponderea fondurilor proprii §i ramane 8% pentru ponderea
capitalului propriu in totalul activelor unei institutii de credit.

— Expuneri mari: imprumuturile acordate unui singur debitor nu pot depasi, cumulate,
20% din totalul fondurilor proprii ale bancii; ulterior procentul devine 25% .

— Credite acordate persoanelor aflate in relatii speciale cu banca: totalul acestor
credite nu poate depdsi 20% din totalul fondurilor proprii ale bancii; ulterior
procentul devine 25%.

— Participarea la capitalul social in societatile ne-bancare: participarea unei banci nu
poate depasi 20% din capitalul unei societati ne-bancare care nu are legaturd cu
activitatea bancard (firma sau intreprindere), iar ulterior se adaugd procentul de
15% din fondurile proprii ale institutiei de credit.

— Participarea unei societdti bancare la capitalul unei banci: maximum 5% din
capitalul noii banci, cu conditia participdrii $i a unei societati bancare persoand
juridica sau strdind sau a unei institutii internationale;

— Clasificarea imprumuturilor(creditelor) acordate: n functie de riscul acestora, pe 5
categorii(”standard”, “In observatie”, “substandard”, “indoielnic”, “pierdere”);

— Rezerve generale si specifice: privesc nevoile de asigurare a bancilor impotriva
riscurilor la creditele acordate.

Mai tarziu (1999, cu functionare din 2000) se infiinteazd Centrala Riscurilor Bancare
(C.R.B.), centru de intermediere care gestioneaza informatiile de risc bancar utile
societatilor bancare. Informatiile de risc bancar cuprind datele de identificare a unui debitor
non-bancar (in conditiile pastrarii secretului bancar) pentru operatiunile in lei si Tn valuta,
prin care bancile se expun riscurilor fatd de acel debitor, privind acordarea de credite,
asumarea de angajamente de catre banca in numele debitorului, fatd de o persoana fizica
sau juridicd non-bancard sau fatd de alta banca. Centrala Riscurilor Bancare urmareste
riscul global, determinat de insumarea riscurilor prin Inregistrarea informatiilor in Registrul
Central al Creditelor si Registrul Creditelor Restante. Noul regulament'? din anul 2004
aduce noutati privind raportarea informatiilor de catre institutiile de credit: include in
categoria persoanelor recenzate si persoanele juridice nerezidente, iar in categoria
informatiilor transmise, fraudele cu carduri produse de cétre posesori, precum §i integrarea
bazei de date a C.R.B. cu baza de date a Centralei Incidentelor de Plati (C.I.P.), privind
incidentele produse cu instrumente de plata.

Pe langa aspectele pozitive ale dinamicii creditului neguvernamental, cu impact asupra
cresterii cererii agregate, putem sesiza si o serie de influente negative ale acestei dinamici:
cresterea preturilor, si deci presiunea inflationista;
cresterea importurilor, si deci a deficitului balantei de plati.

Trebuie sd tinem cont ca atat firmele , cat si populatia au obtinut in ultimii ani resurse
financiare importante in afara creditarii bancare (prin cresterea capacitdtii de autofinantare,

12 Regulament BNR nr. 4 /2004 privind organizarea si functionarea la Banca Nationala a Romaniei a Centralei
Riscurilor Bancare
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dar si a salariilor), ajungdnd in anumite perioade sa aiba calitatea de creditori ( in forma
netd) a sistemului bancar, economisind mai mult decat se imprumuta de la banci

Totusi, dinamica creditului neguvernamental din ultimii ani a fost sustinutd in mare parte de
expansiunea accentuatd a creditului acordat populatiei de cétre institutiile de credit (grafic
3), expansiune ce poate fi caracterizatd drept exponentiald, creand motive de ingrijorare
pentru autoritatea de supraveghere bancard, B.N.R., tocmai din punct de vedere al
influentelor negative mentionate anterior. Modificarea strategiei bancilor catre retail,
reducerea ratelor dobanzilor, cresterea veniturilor nete sunt factorii ce au condus la
cresterea ponderii creditului neguvernamental acordat persoanelor fizice in total credite,
indeosebi a creditului de consum (83,6% dinamicd 1n anul 2005 fatd de 2004), dar Incd
departe de nivelul regasit in zona euro, unde ponderea medie a creditului pentru populatie
in total credit neguvernamental era de 50,3% in decembrie 2004.

Grafic nr. 2 Evolutia creditului acordat populatiei
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Cresterea ofertei de credit de consum se explicd nu numai prin politicile expansioniste 1n
acest domeniu ale institutiilor de credit, ci si prin extinderea practicii unor comercianti de a
vinde 1n rate bunuri de folosinta Tndelungata. Mai mult, se anticipeaza si in anii urmatori o
crestere a venitului disponibil (conform teoriei lui Friedman, venitul permanent se obtine
prin addugarea la venitul curent a mediei ponderate a veniturilor ce se asteapta a fi realizate
in perioadele urmatoare) si deci a creditului pentru populatie, indeosebi a creditului
imobiliar, dar si ca urmare a procesului de integrare in Uniunea Europeana, astfel ca este
nevoie de masuri prudentiale

B.N.R. a elaborat norme prudentiale', prin care se stabilesc conditii restrictive la acordarea
creditelor catre populatie: angajamentele de plata lunare (creditul si dobanda), nu pot depasi
30% din veniturile nete ale solicitantului si ale familiei acestuia, in cazul creditelor de
consum, 35% 1n cazul creditelor pentru investitii imobiliare si 40% pentru toate contractele
de credit si alte contracte de aceeasi natura, respectiv contracte de leasing, contracte de
cumparare de bunuri in rate, iar valoarea maximad a creditului ipotecar acordat est maxim
75% din valoarea creditului.

Anterior acestor limitari initiate de B.N.R., s-a infiintat Biroul de Credit (operational din
august 2004), societate pe actiuni, creata la initiativa sectorului bancar romanesc, avand ca
actionari 27 de institutii de credit. Scopul sdu este de a asigura furnizarea informatiilor
referitoare la persoanele fizice, cu datorii restante privind creditele contractate de la

" Norme BNR nr.10 privind limitarea riscului la creditele destinate persoanelor fizice
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institutii de credit si alte institutii financiare nebancare (leasing), iar ulterior si informatii
referitoare la datoriile restante catre societatile de asigurdri, societdti de telefonie. Bazat pe
principii de reciprocitate Intre participanti, confidentialitate, impartialitate si corectitudine,
Biroul de Credit asigurd diminuarea riscului de frauda si protejarea creditorilor.

In ceea ce priveste moneda de exprimare a creditelor acordate populatiei, se remarca
preferinta pentru valutd, incurajate de aprecierea monedei nationale si de dobanzile mult
mai reduse pentru creditele Tn valutd fata de cele Tn moneda nationald; finantarea in valuta
este un fenomen (euroizarea bilantului bancar), ce caracterizeazd majoritatea tarilor din
Europa Centrald si de Est in anii 2000, precum fenomenul de dolarizare (economisire in
valutd) caracteriza aceeasi zond In anii “90. Situatia creditelor in valutd este evidentiatd in
graficul 3:

Grafic nr. 3 Creditele acordate in valuta si in lei fatd de totalul creditelor
neguvernamentale

70000000
60000000 —
50000000 —
40000000 ] — |OValuta
30000000 | T |[@Lei
20000000 — —
10000000 —
01—

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sursa Banca National a Romaniei, date prelucrate

B.N.R,, ca autoritate monetard, a stabilit odatd cu amplificarea acestui fenomen, in anul
2005, norme prudentiale cu scopul de a limita creditele in valuta'; astfel, expunerea unei
institutii de credit din credite in valutd acordate persoanelor fizice si juridice nu poate
depasi 300% fata de fondurile proprii inainte de deducerea provizioanelor specifice de risc
(respectiv capitalul initial in cazul sucursalelor institutii de credit straine).

Obiectivul final al restructiilor si limitarilor este de a reduce riscul de credit in conditiile
largirii finantdrii; consideram ca indicatorii privind riscul de credit si anume cel mai
semnificativ ponderea creditelor in categoria indoielnice si in pierdere de 2,66% (februarie
20006) reprezintd un argument al gestiondrii eficiente a riscului. La fel de adevarat este ca
majoritatea creditelor nu au ajuns la maturitate iar practica bancard demonstreaza ca
declinul calitatii creditelor apare 1n faza de incetinire a cresterii economice, si nu in faza de
crestere economica. Nu in ultimul rnd trebuie sd subliniem maturitatea autoritdtii de
supraveghere bancard B.N.R., motiv pentru care inclusiv supravegherea institutiilor
financiare nebancare a fost incredintata acestei autoritéti.

' Norme BNR nr.11/2005 privind limitarea gradului de concentrare a expunerilor din credite in valuta
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