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The indirect fiscality will play an intermediary role between the national products and the
foreign ones in that country with a high level of taxes on comsumption. So that the national
product might face the foreign competition, it will be necessary for the national producer to
reduce the production costs or for the state to decrease the VAT while taking into account
the inevitable effects on the budget.

Capitolul 1. Armonizarea legislatiei Romaniei cu legislatia din Uniunea
Europeana

Romaénia a acceptat in intregime acquis-ul comunitar privind Capitolul 10 — Impozitarea —
in vigoare la data de 31 decembrie 1999. Pana la data aderarii, Romania va continua
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar §i dezvoltarea infrastructurii
institutionale necesare implementdrii acestuia, in conformitate cu angajamentele asumate
prin Acordul European, si va aplica acquis-ul 1n Intregime, cu exceptiile prevazute in
documentul de pozitie. In materie fiscald dispozitiile Uniunii Europene sunt luate numai pe
calea Directivelor. In ultimii ani s-au publicat numeroase recomanddri $i comunicari ale
Comisiei Europene, continutul si ansamblul acestor dispozitii se refera la fiscalitatea
indirectd (taxa pe valoarea addugata, aportul la capital, accize si taxe pe vehicule)".

Romaénia si-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007, ca ipotezd de lucru pentru
incheierea pregatirilor de aderare la Uniunea Europeand. Romania este pregatitd sa
examineze, In continuare, dezvoltarea Acquis-ului in domeniul impozitarii, intrat in vigoare
dupa 31.12.1999 si sd informeze sistematic Conferinta pentru Aderare sau Consiliul de
Asociere cu privire la legislatia si masurile de implementare adoptate pentru aplicarea

* Mementos Pratiques Francis Lefebvre, ,,Communaute Europeenne”, 2002-2003, Paris, 2003 pag. Douzieme
Partie - Fiscalite, pag. 805.
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noului Acquis sau, daca va fi cazul cu privire la dificultdtile care ar putea apare in
transpunerea noului Acquis.

Pentru transpunerea completd a Directivei 77/388/CEE, Romania a solicitat urmatoarele
perioade de tranzitie:

— perioada de tranzitie de 5 ani, respectiv pana la data de 31.12.2011 de la aplicarea
art. 24 (2) din Directiva 77/388/CEE privind regimul special aplicabil micilor
intreprinzatori in ceea ce priveste mentinerea pragului de impozitare la 20.000 Euro
cifrd de afaceri anuald pentru platitorii de T.V.A, in conditiile In care Tn Directiva
pragul de impozitare este de 5.000 Euro.

— perioada de tranzitie de 5 ani, respectiv pana la data de 31.12.2011, de la aplicarea
art. 12, paragraf 3 din Directiva 77/388/CEE privind aplicarea unei cote reduse de
T.V.A pentru pregdtirea produselor alimentare in unititi care comercializeaza
mancare preparata;

— perioada de tranzitie de 5 ani, respectiv pana la data de 31.12.2011, de la aplicarea
art. 13 al Directivei a VI-a, pentru scutirea de T.V.A. pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare §i inovare pentru unitatile care executd programe,
subprograme, teme, proiecte, precum s$i actiuni componente ale Programului
national de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica sau ale Planului national
de cercetare, dezvoltare si inovare, precum §i pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare si inovare realizatd cu finantare In parteneriat international cu Uniunea
Europeana, regional si bilateral.

Roménia a solicitat o perioadd de tranzitie de cinci ani, respectiv pana la data de
31.12.2011, pentru transpunerea prevederilor privind nivelul minim al accizelor
(Directivele 92/79, 92/80, 92/82, 92/84) pentru uleiuri minerale, tigarete, alcool si bauturi
spirtoase.

Calendarul de aliniere a operatiunilor scutite de la plata taxei pe valoarea adaugata
presupune:

— necuprinderea in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata a livrarilor de bunuri
si prestarilor de servicii rezultate din activitatea specificd autorizata, efectuatd de
Regia Autonoma ,,Administratia Nationald a Drumurilor din Romania" - prevedere
eliminata prin lege;

— scutirea de taxa pe valoarea addugatd pentru gospodariile agricole individuale -
aceasta scutire va fi eliminata in momentul implementarii regimului special pentru
producatorii agricoli;

— 1incasdrile si taxele de intrare 1n castele, muzee, tirguri si expozitii, gradini
zoologice si botanice, biblioteci - in Directivd sunt prevazute n anexa H la
operatiuni supuse cotei reduse - in anul 2002 cdnd a fost reintrodusa cota redusd,
aceste operatiuni au fost eliminate de la scutiri;

— editarea, tiparirea si vanzarea de manuale scolare si carti - in Directiva sunt
prevazute Tn anexa H la operatiuni supuse cotei reduse - in anul 2002 cand a fost
reintrodusd cota redusd, aceste operatiuni au fost eliminate de la scutiri;

— productia de filme destinate difuzarii prin televiziune - prevederea va fi eliminata
pdnd la 31.12.2006;

— proteze de orice fel, accesorii ale acestora, precum si produse ortopedice (cu
exceptia protezelor dentare) - in Directiva sunt prevazute n anexa H la operatiuni
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supuse cotei reduse - in anul 2002 cdnd a fost reintrodusa cola redusd, aceste
operatiuni au fost eliminate de la scutiri;

uniforme pentru copiii din Tnvatamantul prescolar si primar - prevederea va fi
eliminata pana la 31.12.2006;

articole de imbrdcdminte si incadltdminte pentru copii in varstd de pand la un an -
prevederea va fi eliminata pana la 31.12.2006;

transportul fluvial al localnicilor in Delta Dunarii si pe relatiile Orsova - Moldova
Noua, Brdila - Harsova, Galati - Grindu - prevederea va fi eliminata pdna la
31.12.2006;

scutirea de taxa pe valoarea addugatd pentru materiile prime §i materialele
importate, destinate exclusiv realizarii de produse finite care sunt exportate pe
termen de 45 de zile de la data efectuarii importului - prevedere eliminata prin
lege;

scutirea de taxa pe valoarea adaugatd pentru importul de bunuri efectuat de
institutiile publice, direct sau prin comisionari, finantate din Tmprumuturi
contractate de pe piata externa cu garantie de la stat - prevederea va fi eliminata
pana la 31.12.2006;

scutirea de taxa pe valoarea addugatd pentru importul de licente de filme si
programe, abonamente la agentiile de stiri externe si altele de aceastd naturd,
destinate activitatii de radio si televiziune - prevederea va fi eliminata pdna la
31.12.2006;

scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru documentatia tehnicd si materialele
pentru constructii destinate Tnvatamantului de stat si celui particular acreditat,
precum si achizitionarea de aparaturd, utilaje, fond de carte, publicatii si dotari
pentru procesul didactic - prevederea va fi eliminatd pdana la 31.12.2006;

scutirea de taxa pe valoarea adaugatd pentru veniturile realizate din activitati
proprii de catre partidele politice - prevedere eliminata prin Codul Fiscal;

scutirea de taxa pe valoarea adaugatd a elementelor infrastructurii feroviare publice,
inclusiv terenurile pe care sunt amplasate, precum si terenurile destinate acestui
scop - prevedere eliminatd,

contribuabilii persoane fizice sau juridice care desfdsoard activitate turistica
beneficiazd de cota zero de taxa pe valoarea addugata pentru serviciile prestate In
tara sau in straindtate pentru beneficiarii straini, persoane fizice sau juridice, a caror
contravaloare se incaseazd in valutd - prevederea va fi eliminata pdna la
31.12,2006;

scutirea de taxa pe valoarea addugata a societdtilor comerciale cu capital majoritar
privat, persoane juridice romane, precum si Intreprinzdtorii particulari sau
asociatiile familiale, autorizate conform Decretului-lege nr. 54/1990 privind
organizarea si desfasurarea unor activitdti economice pe baza liberei initiative, care
isi au sediul si isi desfdsoara activitatea in zona defavorizata, pentru masinile,
utilajele, instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport, alte bunuri
amortizabile, produse in tara, in vederea efectudrii si deruldrii de investitii n zona —
prevederi eliminate prin lege;

scutirea de taxa pe valoarea addugatd a operatiunilor de transfer al dreptului de
proprietate de la debitor catre Oficiul de Recuperare a Creantelor Bancare ca efect
al darii n plata - prevederea va fi eliminata pana la 31.12.2006;
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— scutirea de taxa pe valoarea addugatd pentru motorina destinatd activitatii de
pescuit - prevederea a fost introdusa in anul 2001 si va fi eliminata pdna la
31.12.2006

Capitolul 2. Implicatii ale procesului de aderare

Aflata in plin proces de pregitire a aderdrii la Uniunea Europeana, Roménia 7isi
concentreazd eforturile 1n vederea definitivarii reformelor necesare 1ndeplinirii
angajamentelor asumate in cadrul acestui proces.

Din perspectiva calitatii de stat membru, Tncepand cu anul 2007 Romania va trebui sa
asigure plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul
sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar. Acest sistem reglementeaza modul de
finantare a bugetului Uniunii, instituind ca surse de finantare a acestuia urmatoarele:

— resurse proprii traditionale (RPT), respectiv taxe vamale si taxe agricole,
Taxele vamale si taxele agricole rezultda din aplicarea legislatiei vamale a
Comunitatii si Politicii Agricole Comune (PAC) privind importurile din tdrile terte;

— resursa bazata pe T.V.A., a carei comensurare deriva din calcularea acesteia, la
bazele armonizate de T.V.A. valabile pentru toate statele membre si determinate
conform reglementarilor comunitare.

Potrivit sistemului resurselor proprii, sumele estimate a fi platite de Roméania pentru
finantarea bugetului comunitar sunt in suma de circa 869,0 milioane EURO pentru anul
2007 si circa 979,0 milioane euro pentru anul 2008. Pozitia financiara a Romaniei in raport
cu Uniunea Europeana la nivelul fluxurilor financiare bugetare este evidentiata in tabelul
care urmeaza:
Tabel 1. Principalele fluxuri financiare la nivel bugetar intre Roménia si Uniunea
Europeani - estimari -

milioane EURO
2004 2005 2006 2007 2008
1. Total fonduri de la bugetul 8753 890,0 1.141.9 2.032.2| 3.048.7

Uniunii Europene

2. Contributia Romaniei la

bugetul comunitar 869,0 979,0

3. Sold(3=1-2) 875,3 890,0 1.141.,9 1.163,2( 2,069,7

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

In drumul Roméniei spre integrarea europeand, o prioritate absolutd trebuie acordatad
armonizarii legislatiei romanesti cu legislatia comunitara.

Aceasta decurge din strategia de preaderare adoptatd de Consiliul European de la Essen
(Germania), in decembrie 1997, si care prevede, Intre altele, ca tarile asociate - deci
inclusiv Romania - ,,vor trebui sa pund in aplicare sisteme legislative si reglementari,
norme §i proceduri de certificare compatibile cu cele ale Uniunii”.

Aceasta armonizare are 1n vedere crearea conditiilor pentru ca imediat dupd. aderare, tarile
asociate sd poatd participa la piata interna a Uniunii, care presupune asigurarea deplinei
libertati de circulatie a marfurilor, capitalurilor, serviciilor i persoanelor. La elaborarea
strategiei fiscale necesare aderdrii, trebuie sa se tind seama de faptul ca, potrivit Tratatului
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de la Maastricht, stabilirea impozitelor indirecte este de competenta organelor comunitare si
nu a autoritdtilor nationale. Buna functionare a Pietei Unice presupune armonizarea taxei pe
valoarea adaugata si a accizelor nu numai sub aspect metodologic, dar si in ceea ce priveste
numarul si nivelul cotelor de impunere.

Se are in vedere ca taxa pe valoarea addugata aferenta exportului sa fie incasata la bugetul
statului exportator §i apoi transferata de acesta la bugetul statului in care se consuma
produsul exportat. Intrucit fiecare tard comunitard este si exportatoare si importatoare in
raport cu celelalte tari membre ale Pietei Comune. Urmeaza sa se instituie un sistem de
evidentiere a sumelor de transferat si ale celor de primit si sd se deconteze periodic numai
soldul acestora. Introducerea noului sistem de percepere si decontare a taxei pe valoarea
addugatad va genera un important volum de munca suplimentara si cheltuieli pe masura. In
plus, nu existd garantia cd tarile exportatoare vor inregistra in mod corect toate sumele
cuvenite bugetelor statelor importatoare, iar evaziunea fiscald de proportii ar n greu de
depistat si prevenit.

Asadar, in regimul definitiv de impunere, fiscalitatea indirectd va juca rolul de arbitru intre
produsele interne si cele strdine, 1n tara cu un nivel ridicat de impozite pe consum, pentru ca
produsul indigen sa poatd rezista concurentei straine, va trebui - fie ca producatorul intern
sd reduca costurile de productie, fie ca statul sd diminueze cota T.V.A, cu consecinte
inevitabile pentru buget.

Dupa cum se stie, in Romania Tncasarea T.V.A la buget se efectueaza direct de platitor sau
delegati ai acestuia, prin prezentarea contribuabilului la sediul organelor fiscale (impozitul
este portabil). Decontarea este operatia financiard efectuata fara utilizarea, numerarului,
prin care agentii economici achitd obligatiile bdnesti Tn moneda nationald. Dintre
instrumentele de decontare mentiondm: cecul, ordinul de platd, viramentul, dispozitia de
plata (impusa de sistemul bancar de stat), acreditivul. Altfel spus, in ceea ce priveste taxa
pe valoarea adaugata, se impune crearea in Romania a unui sistem informational la scara
nationala care sd cuprinda o retea complexa de date, Formarea unui astfel de ,,nucleu de
coerentd informationald” care presupune constituirea unor baze de date economice si statice
este, de altfel, si o pre-conditie de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeana.

Pe de alta parte, reglementarile efectuate care formeaza baza legislativa a taxei pe valoarea
adaugata in Roméania, mai au de suferit unele completari n functie de evolutiile economiei
romanesti, pentru a cuprinde si aspectele particulare pe care le au celelalte tdri membre ale
Uniunii Europene. Din punct de vedere al Romaéniei, studierea noului regim al T.V.A din
Uniunea Europeana trebuie sd faca parte din strategia de aderare a tarii noastre. Intrucat
Romania face eforturi pe toate planurile pentru a fi admisa in Uniunea Europeana, taxa pe
valoarea adaugatd trebuie sa fie modificatd pentru a se situa intre cotele normale din
Uniunea Europeand de 14-20%, iar cota redusa intre 4-9%.

In conformitate cu prevederile Consiliului UE din 1998, bugetul Comunititilor se
finanteazd integral pe seama resurselor proprii ale acestora. Astfel, statele membre pun la
dispozitia Comisiei UE o cota-parte uniforma de 1,4% din totalul incasarilor de T.V.A, Se
mai precizeazd cda suma astfel rezultatd din calcul nu trebuie sd depaseascd 55% din
produsul national brut. Acesta este inca un motiv pentru care nivelul cotelor T.V.A. ar
trebui s se reducd, deoarece, daca se pastreazd cotele actuale, se vor vdrsa sume mai mari
de bani la bugetul comunitar atunci cind tara noastrd va adera la Uniunea Europeana.
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