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Dans l’étude – Clarifications conceptuelles concernant la notion de finances- l’auteur présent 

d’une manière synthétique, les principaux aspects connernant  le contenu de la notion de 

finances, le contenu économique des finances et la sphére de leur étendue, tout comme la 

clarification de la différence entre les finances publiques et les finances privées. 

 
Statul, pentru a-�i îndeplini func�iile pe care le are, în scopul satisfacerii nevoilor colective, dar 
�i persoanele private, fizice �i juridice, în scopul satisfacerii nevoilor private (individuale), au 
nevoie de resurse financiare. Astfel, în procesul procur�rii �i repartiz�rii acestor resurse, apar o 
serie de rela�ii/raporturi sociale. Aceste rela�ii sunt de natura economic� �i exprim� repartizarea 
unei p�r�i din PIB între diferite categorii sociale. Aceasta exprimare se face în form� b�neasc� �i 
ca atare, sunt rela�ii financiare sau pe scurt, finan�e. 
 
Sintetic, rela�iile finaciare  sau finan�ele, apar ca urmare a transferului de valoare �i putere de 
cump�rare la fondurile constituite în economie sau de la aceste fonduri c�tre diferi�i beneficiari, 
transfer efectuat prin intermediul banilor, f�r� echivalent (contraprestatie) direct(�) �i imediat(�) 
�i cu titlu nerambursabil, ori în condi�ii de rambursabilitate – în anumite cazuri – �i cu 
efectuarea unei contrapresta�ii imediate sau ulterioare – în anumite situa�ii – în scopul 
satisfacerii unor nevoi publice sau private. 
 
În concret, pentru ca rela�iile /raporturile economice stabilite între participan�i – cu ocazia 
constituirii fondurilor în societate (în primul rând fonduri publice, dar �i fonduri private) – s� fie 
rela�ii financiare, ele trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 

− s� prezinte în mod obligatoriu, un transfer b�nesc de valoare �i putere de cump�rare; 
− acest transfer la/ de la fondurile create în economie s� fie: 

b.1. obligatoriu, realizat de regul� f�r� contrapresta�ie direct� �i imediat� (f�r� echivalent), în 
condi�ii de nerambursabilitate. Aceste rela�ii financiare/finan�e î�i reg�sesc reflectarea în bugetul 
de stat �i bugetele locale, fiind reprezentate prin plata impozitelor de c�tre contribuabili, 
subven�iile nerambursabile acordate Regiilor Autonome, Companii na�ionale sau unor institutii 
publice din sfera nematerial� care presteaz� servicii pentru popula�ie (educa�ie, ocrotirea 
s�n�t��ii, cultur� etc.) 
 
b.2. obligatoriu, f�r� echivalent imediat, dar cu posibilitatea apari�iei ulterioare a contraprestatiei 
(a ramburs�rii). Aceste rela�ii financiare sunt reflectate în bugetul asigur�rilor sociale de stat, 
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bugetul asigur�rilor de somaj �i al unor fonduri speciale(de s�n�tate) etc , luând forma 
diferitelor tipuri de pensii, aloca�ii pentru copii, ajutoare sociale, etc. 
 
b.3. obligatoriu, efectuat în condi�ii de rambursabilitate �i f�r� efectuarea unei contraprestatii 
directe �i imediate. Aceste rela�ii financiare se manifest� sub forma garan�iilor depuse de c�tre 
administratorii societ��ilor comerciale, persoanele care gestioaneaz� valori materiale, bani 
publici, etc; transferurile rambursabile de la fondurile publice c�tre întreprinderi economice sau 
popula�ie, etc. 
 
b.4. facultative, efectuat în condi�ii de rambursabilitate, cu îndeplinirea unei contrapresta�ii. Aici 
se include urm�toarele situa�ii: 
 
b.4.1. împrumutul de stat – ca rela�ii de credit, prin intermediul c�rora statul finan�eaz� deficitul 
bugetar, efectuând deci, cheltuieli publice, asigurarea resurselor necesare ramburs�rii �i 
acoperirii costurilor, f�cându-se din fonduri publice viitoare. 
b.4.2. rela�iile de credit, împrumuturi b�ne�ti de la unit��i specializate, pe o perioad� limitat� de 
timp, pentru care cel ce ia cu imprumut, pl�te�te dobând� unit��ii specializate care acord� 
împrumutul. 
 
b.5. rela�ii specifice pie�ei de capital (pia�a titlurilor/valorilor mobiliare), respective ansamblul 
opera�iilor cu active5 financiare pe termen mediu �i lung, desf��urate pe pia�a de capital primar� 
�i pe pia�a de capital secundar� bursier� �i extrabursier�6. 
 
b.6. obligatoriu sau facultative, realiz�t în condi�ii de nerambursabilitate imediat�, 
rambursabilitatea putând interveni ulterior, urmare a unui fenomen aleator ulterior intervenind �i 
efectuarea unei contrapresta�ii. Aici se include: 
 
b.6.1. Asigur�rile de bunuri �i persoane, transferul de valoare �i putere de cump�rare fiind 
obligatoriu(în cazul asigur�rilor obligatorii de r�spundere civil� pentru pagubele produse de 
accidente de autovehicule), respectiv facultativ (în cazul asigur�rilor facultative de bunuri �i 
persoane). Contrapresta�ia poate ap�rea ulterior, urmare apari�iei unui fenomen aleator, 
(accident, calamitate natural� etc.) care conduce la deteriorarea bunului asigurat (sau persoanei) 
�i se manifest� sub forma despa�gubirilor acordate de societatea de asigur�ri, persoanei 
asigurate. 
 
b.6.2.asigur�rile sociale facultative sunt diferite de asigurarile sociale obligatorii (prezentate la 
b.2.), deoarece, transferul de valoare �i putere de cump�rare este facultativ, fiind specific doar 
persoanelor care alimenteaz� suplimentar (din propria initiativ� a persoanei) fondul de asigur�ri 
sociale, contraprestatia fiind ulterioar�. În aceast� categorie se include: opera�iunile derulate în 
cadrul rela�iilor de asigur�ri de c�tre societ��ile de asigur�ri �i reasigur�ri, de intermediar, de 
c�tre societ��i mutuale de asigur�ri, case de pensii, etc. 

                                                      
5 Active – bunuri care au capacitatea de a genera fluxuri de venituri în viitor. Activele pot fi: fizice (reale) întâlnite 
sub form� de bunuri de capital fix (ma�ini, utilaje, instala�ii), terenuri, stocuri de capital circulant (materii prime, 
materiale, combustibil etc.) �i active financiare întâlnite sub forma depozitelor monetare �i a titlurilor de valoare pe 
termen lung sau f�r� termen care confer� de�in�torului anumite drepturi b�ne�ti ca: dobânzi, dividende, comisioane 
etc. 
6 Este vorba despre pia�a de capital extrabursier� RASDAQ. 
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 b.7. rela�iile(raporturile) care apar în procesul form�rii �i repartiz�rii fondurilor b�ne�ti 
constituite la dispozi�ia întreprinderilor, în vederea desf��ur�rii activit��ii economice a acestora 
�i dezvolt�rii lor, pe seama veniturilor publice, a creditelor bancare, a emisiunii de ac�iuni �i 
obliga�iuni sau a vânz�rii de p�r�i sociale, ori pe orice alte c�i. Aceste rela�ii/raporturi 
economice sunt tot rela�ii financiare �i poart� denumirea de finan�ele întreprinderilor sau 
finan�ele firmei, ele având un scop bine definit, �i anume, realizarea de profit în contul 
întreprinz�torului (patronul). 
Concluzii: 

Rela�iile financiare (finan�ele) sunt tratate în literature de specialitate în dublu sens: 
1. Finan�ele în sens restrâns sau finan�ele clasice, în aceast� no�iune fiind incluse: 

Rela�iile financiare care reprezint� un transfer b�nesc de valoare �i putere de cump�rare, 
obligatoriu, realizat fara contrapresta�ie direct� �i imediat� (deci f�r� echivalent), în 
condi�ii de nerambursabilitate. Aceste rela�ii au fost descrise la b.1. �i î�i reg�sesc 
reflectarea în bugetul de stat �i bugetele locale unde se manifest� prin: 

i. Impozite pl�tite de contribuabili la aceste bugete  
ii. Subven�ii nerambursabile acordate Regiilor Autonome, Companiilor 

nationale sau unor institutii publice centrale sau locale din sfera 
nematerial�, care presteaz� diferite servicii pentru popula�ie: educa�ie, 
s�n�tate, cultur�. 

b. Rela�iile financiare care reprezint� un transfer de valoare �i putere de cump�rare 
obligatoriu, realizat fara echivalent imediat, dar cu posibilitate apari�iei 
ulterioare a contraprestatiei (�i ramburs�rii) în cazul rela�iilor exprimate prin 
Bugetul Asigur�rilor Sociale de Stat, Bugetul Asigur�rilor pentru �omaj si 
Bugetele unor fonduri speciale – acest tip de rela�ii financiare fiind descrise la 
b.2.; asigur�rile sociale obligatorii – precum �i rela�iile financiare care exprim� 
un transfer de valoare �i putere de cump�rare obligatoriu, realizat fara 
efectuarea unui echivalent �i în condi�ii de rambursabilitate, cum este cazul 
garan�iilor �i transferurilor nerambursabile, asa cum au fost ele descrise la b.3. 

Observatii: În literatura româneasc� de specialitate este acreditat� parerea conform c�reia, 
finan�ele clasice includ doar rela�ii financiare care reprezint� un transfer b�nesc de valoare �i 
putere de cump�rare, obligatoriu, realizat fara contrapresta�ie direct� �i imediat� (deci fara 
echivalent), în condi�ii de nerambursabilitate, reflectate în bugetul de stat �i bugetele locale 
(deci, doar rela�iile financiare descrise la punctual b.1.). Consider�m îns� incomplete sfera 
finan�elor clasice, astfel definit�, unde suntem de p�rere ca ar trebui incluse toate rela�iile 
financiare reflectate în sistemul de bugete al t�rii, deci �i: 

Rela�iile financiare care reprezint� un transfer de valoare �i putere de cump�rare la �i de la 
fondurile create în economie, obligatoriu, f�r� echivalent imediat, dar cu posibilitatea 
apari�iei ulterioare a echivalentului (contrapresta�iei) �i implicit a ramburs�rii. Aceste 
rela�ii financiare sunt reflectate în bugetul asigur�rilor sociale de stat, bugetul 
asigur�rilor de �omaj �i bugetele unor fonduri speciale (de exemplu, fondul de sanatate) 
�i au fost descrise la b.2. 

Rela�iile financiare care reprezint� un transfer de valoare �i putere de cump�rare la �i de la 
fondurile create în economie obligatoriu, f�r� echivalent �i în condi�ii de 
rambursabilitate.Aceste rela�ii financiare sunt reflectate în transferurile rambursabile 



 123

efectuate de la fondurile publice c�tre întreprinderi �i c�tre popula�ie7. (aceste rela�ii au 
fost descrise la b.3.)                     

2. Finan�ele în sens larg, care înglobeaz� toate rela�iile financiare descrise la punctual b si 
anume: 

2.1. finan�ele în sens restrâns (sau finan�ele clasice), descrise la punctele b.1,b.2 �i 
b.3; 
2.2. rela�iile de credit, descrise la punctual b.4, cu cele dou� componente: 
împrumutul de stat (b.4.1) �i împrumutl bancar b.4.2; 
2.3. rela�iile financiare specifice pie�ei de capital – descrise la punctul b.5 
2.4. rela�iile de asigur�ri de bunuri �i persoane – descrise la punctul b.6.1. 
2.5. asigur�rile sociale facultative – descrise la punctul b.6.2 
2.6. finan�ele firmei (finan�ele întreprinderilor) – descrise la punctul b.7 

Prin urmare, în sens larg, no�iunea de finan�e cuprinde toate sferele vie�ii economice �i 
sociale ale c�ror rela�ii pot fi cuantificate prin intermediul banilor, incluzând pe lâng� bugetul de 
stat, bugetele locale, bugetul asigur�rilor sociale de stat, bugetul asigur�rilor de �omaj, bugetele 
fondurilor speciale, etc. �i opera�iunile bancare �i de burs�, asigur�rile sociale facultative, 
asigur�rile de bunuri �i persoane �i rela�iile comerciale. 
 O alta problema care se necesita clarificat� în abordarea no�iunii de finan�e este 
stabilirea distinc�iei între FINAN�ELE PUBLICE SI FINAN�ELE PRIVATE. În stabilirea 
distinc�iei care se face între finan�ele publice �i finan�ele private se are în vedere scopul 
acestora. Astfel, FINAN�ELE PUBLICE urm�resc satisfacerea intereselor generale ale 
membrilor societ��ii. Din aceast� perspectiv�, finan�ele publice include rela�iile comerciale 
descrise la: 

• Punctul b1, adica transferurile b�ne�ti de valoare �i putere de cump�rare, la �i de la 
fondurile create în economie, având caracter obligatoriu, f�r� echivalent �i în condi�ii de 
nerambursabilitate. Aceste rela�ii se reg�sesc în bugetul de stat �i bugetele locale, fiind 
reprezentate prin: 

- plata impozitelor de c�tre contribuabili, c�tre aceste bugete; 
- subven�iile nerambursabile acordate Regiilor Autonome, companiilor na�ionale 

sau unor institu�ii publice care presteaz� servicii c�tre popula�ie; 
• punctul b.2, adic� transferurile b�ne�ti de valoare �i putere de cump�rare, la �i de la 

fondurile create în economie, având caracter obligatoriu, f�r� echivalent imediat, dar cu 
posibilitatea apari�iei ulterioare a echivalentului (contrapresta�iei) �i implicit, a 
ramburs�rii. Aceste rela�ii financiare sunt reflectate în bugetul asigur�rilor sociale de 
stat, bugetul asigur�rilor de somaj �i în bugetele unor fonduri speciale ( fondul de 
s�n�tate), fiind reprezentate de diferite tipuri de pensii, aloca�ii, ajutoare sociale, etc. 

• punctul b.3, adic� transferurile b�ne�ti de valoare �i putere de cump�rare, la �i de la 
fondurile create în economie, având caracter obligatoriu, f�r� echivalent �i în condi�ii de 
rambursabilitate. Aceste rela�ii se manifest� în special sub forma transferurilor 
rambursabile de la fondurile publice c�tre întreprinderile economice �i popula�ia, 
garan�iile materiale, etc. 

• punctul b.4.1, adic� transferurile b�ne�ti de valoare �i putere de cump�rare, la �i de la 
fonduri create în economie având caracter facultativ, cu echivalent �i în condi�ii de 
rambursabilitate. Avem în vedere aici împrumutul de stat la care apeleaz� statul pe plan 

                                                      
c. 7 Iulian V�c�rel �i colectiv – Finan�e publice, edi�ia a IV-a, Editura Didactic� �i Pedagogic�, RA, Bucure�ti, 
2003, pag. 58 
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intern sau extern pentru finan�area �i refinan�area deficitului bugetar �i datoriei publice, 
împrumuturile (de stat) în acest context, au un dublu caracter: în primul rând, ele 
reprezint� rela�ii de credit, pentru ca aceasta este natura lor iar în al doilea rând, ele se 
circumscriu finan�elor publice, întrucât prin intermediul lor statul finan�eaz� deficitul 
bugetar – deci cheltuieli publice – iar rambursarea �i “costul” acestor resurse este apoi 
suportat integral din fonduri publice ( impozite viitoare)8.                           

 
Finan�ele publice sunt asociate cu statul – ca institu�ie de drept public, în leg�tur� cu resursele, 
cheltuielile, împrumuturile �i datoria public�. 
 
FINAN�ELE PRIVATE au ca scop final, realizarea de profit de c�tre proprietarii bunurilor cu 
care se produc veniturile (întreprinz�tori priva�i, bunuri private ale statului, etc). Din aceast� 
perspective finan�ele private includ: 

pct. b.4.2, adic�, rela�iile de credit bancar; 
pct. b.5, adic� rela�iile specifice pie�ei de capital; 
pct b.6.1, adic� de asigur�ri de bunuri �i persoane; 
pct b.6.2, adic� asigur�rile sociale facultative; 
pct b.7 , adic� finan�ele întreprinderilor(finan�ele firmei); 

 
Rela�iile de credit, rela�iile specifice pie�ei de capital, asigur�rile de bunuri �i persoane, 
obligatorii �i facultative – �i asigur�rile sociale facultative ( ca sa nu mai vorbim de finan�ele 
firmei), se circumscriu finan�elor private, deoarece se deruleaz� prin intermediul b�ncilor 
comerciale, societ��ilor de asigur�ri �i alte institu�ii financiare specializate, bursele de valori, 
societa�ile de intermediere, etc., acestea având ca scop final, realizarea �i maximizarea 
profitului9. 

 
Finan�ele private sunt asociate cu întreprinderile economice, cu b�ncile �i societ��ile de 
asigurare �i reasigurare de bunuri, persoane �i r�spundere civila, etc, în leg�tura cu resursele �i 
cheltuielile acestora, cu împrumutrile primite sau acordate, cu crean�ele de încasat �i obliga�iile 
de plata10, iar resursele lor financiare sunt destinate unor activit��i produc�toare de bunuri �i 
servicii, în scopul ob�inerii de profit. 
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