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In Romania we see the existence of an subsistence agriculture, the agricultural view being
dominated by a large number of small size firms, familiarly, that exploits small parts of
land, without obtaining a significant production. More than that, a part of result of
agricultural activity of these firms is for self-consumption. Farmers often contest low level
of subsidiaries — that they need in conditions of confronting high production costs against
the prices they manage to sell their products. They want commercial protection against
competences from outside the country. The paper tries to identify needed measures and
adjustments in agricultural sector, in the perspective of Romania’s adhesion to European
Union.

In perioada 1990-1993, s-a optat pentru o politica a preturilor agricole mici — pentru a
minimiza cheltuielile consumatorilor si pentru a tine sub control inflatia. Preturile agricole
au fost liberalizate treptat in anii urmatori (1993-1996), fiind exceptate de la acest regim
unele produse de ,,importanta nationald”'* (potrivit Legii 83/1993)

Subventiile acordate in acest interval de timp au vizat input-urile agricole (seminte,
fertilizatori etc.), dar obtinerea lor era conditionatd de vanzarea productiei agricole, la
preturi mici (sub preturile pietei), catre agentiile de stat. De asemenea, Tn acordarea
sprijinului, s-a practicat o discriminare intre fermele private si cele de stat, acestea din urma
bucuridndu-se de o serie de facilitati suplimentare 1n raport cu primele (taxe mai mici,
credite guvernamentale subventionate etc.).

In planul relatiilor comerciale, cel mai important eveniment din acest interval este faptul
ca Romania a devenit in 1995 membru al Organizatii Mondiale a Comertului (OMC). Ca
urmare, si-a asumat o serie de angajamente specifice si in ceea ce priveste comertul cu
produse agricole.

125 . . .o L A
Pentru aceste produse, se stabileau anual niste pretfuri minime garantate la achizitie, reprezentand

contravaloarea in lei a pretului mediu Inregistrat in anul
precedent pe piata mondiala.
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In acest interval, relatia Roméniei cu UE a fost marcatd de intrarea in vigoare, la 1
februarie 1995, a Acordului de asociere a Romaniei la UE. Acordul prevede ca partile sa
aplice principiul liberalizarii progresive a comertului bilateral cu produse agricole.

De la 18 februarie 1997 au fost complet eliminate toate preturile administrate pe piata
agricola romaneasca.

Filosofia de subventionare a fermierilor a cunoscut o modificare fundamentala fatd de
perioada anterioara. Au fost eliminate sau reduse drastic o serie de subventii directe si s-a
renuntat la acordarea de prime pentru producdtorii de carne de porc, de carne de pasare si
de lapte'”®. In locul acestor stimulente a fost introdus un sistem de vouchere pentru input-
urile agricole, prin care s-a urmdritredirectionarea transferurilor bugetare dinspre fermele de
stat catre micii producatori privati. De mentionat ca, in valoare absoluta,bugetul agricol s-a
redus 1n intervalul 1997-2000 fata de perioada anterioard, iar aceasta tendinta s-a prelungit
si Tn 2001 si 2002.

Evenimentul cu cel mai mare impact asupra fermierilor lI-a constituit intrarea Romaniei in
CEFTA 1a 1 iulie 1997, ceea ce a insemnatno reducere substantiala a protectionismului
pentru o serie de produse agricole. Pe langa aceasta, guvernul a recurs si la reduceri
unilaterale ale taxelor vamale la importul unor produse agricole. Presiunea in sensul
adoptarii acestor masuri a venit din partea Bancii Mondiale, care a conditionat astfel
eliberarea unor transe din creditul de ajustare structurald. Au fost Tnsd §i unele masuri
favorabileexportatorilor nationali: din 1998 pana in 2000 s-au acordat prime la exportul de
grau si de porumb, iar Tn 1999 si 2000 s-au acordat prime la exportul de carne.

In plus, in perioada 1997-2000, au fost demarate actiuni si/sau s-au facut progrese si cu
privire la alte aspecte ale politicii agricole. A Tnceput sa se acorde atentie componentei de
dezvoltare rurala, dar, In ciuda unor progresele legislative si institutionale, implementarea
masurilor a ramas deficitara.

Un demers important in aceastd perioada l-a constituit pregatirea lansérii programului
SAPARD in Roménia. Drept cadru pentru implementarea lui a fost elaborat Planului
National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (PNADR), aprobat de Comisia Europeana
in decembrie 2000.

Relatiile comerciale cu UE au fost marcate, in domeniul produselor agricole, de incheierea
de acorduri preferentiale succesive pentru vin §i bauturi spirtoase, precum si de continuarea
procesului de liberalizare a comertului bilateral cu produse agricole. De retinut este ca la 1
iulie 2000 a intrat in vigoare asa-numitul regim ,,dublu zero” (zero taxe vamale la import,
contra zero subventii la export) pentru carne de pasare si branzeturi.

126 primele pentru producatorii de lapte au fost reintroduse in 2000, dar la un nivel mult mai mic decat in 1996.
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Accelerarea procesului de reforma si apropierea de structurile europene

In perioada 2001-2003, politica agricold a Romaniei a incercat, cu pasi repezi, si se apropie
de coordonatele PAC. Accentul a fost pus, In tot acest interval, pe adoptarea acquis-ului
comunitar, precum s$i pe pregatirea structurilor institutionale ce vor fi necesare
implementarii politicii europene.

Prevederile acestor acte normative disting Intre exploatatii comercialel6 si exploatatii
familiale, numai primele fiind eligibile pentru sprijin din partea statului. Totdata,
sistemul de vouchere, introdus Tn 1997 si axat pe sprijinirea micilor producatori, este
inlocuit cu un sistem de plati directe, orientate cdtre producdtorii care pot fi viabili
economic.

In acest sens - a fost adoptatd Legea privind organizarea si functionarea pietelor produselor
agricole si alimentare (Legea nr. 73 din 2002); ea stabileste cadrul general pentru
introducerea organizatiilor comune de piata. Totusi, nu sunt inca introduse mecanisme
specifice pentru fiecare produs sau categorie de produse, asa cum se intampla in UE;

Acreditarea, la 31 iulie 2002, a Agentiei SAPARD, cererile de finantare putind fi depuse
chiar de la 1 august.

O Incununare a pregatirii Romaniei pentru adoptarea mecanismelor comunitare este datd de
finalizarea, Tn februarie 2003, a Strategiei agricole si rurale pentru aderarea la Uniunea
Europeani, elaborati de Ministerul Agriculturii. In acest document sunt identificate
problemele specifice legate de adoptarea PAC si ajustarile care mai trebuie aduse legislatiei
si institutiilor nationale.

A continuat procesul de liberalizare a comertului cu produse agricole dintre Romania si
UE. Incepénd cu ianuarie 2003, au fost eliminate sau reduse taxele vamale la importurile de
cereale, produse lactate, carne de vita si carne de oaie din UE. De asemenea, pentru anumite
produse agricole, Romania si UE au convenit sa elimine subventiile la export. Totodata,
trebuie precizat ca la 1 octombrie 2002 Romania a deschis negocierile de aderare la
capitolul 7 ,,Agricultura”, pe care 1si propune sa 1l inchida la sfarsitul anului 2004.

Probleme si ajustari necesare in sectorul agricol, in perspectiva aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana

Chiar daca aderarea Romaniei la UE este asteptata pentru anul 2007 — aceastd datd
devenind din ce n ce mai certd — ramén o serie de probleme, specifice sectorului agricol
romanesc, care inca mai asteaptd o rezolvare. lar momentul introducerii PAC nu inseamna
nicidecum gasirea solutiei; dimpotriva, este posibil ca unele dintre probleme sa se acutizeze
chiar, in conditiile Tn care pot fi identificate divergente intre necesitatile sectorului agricol
romanesc §i aborddrile politicii comunitare.
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Aspectele problematice — necesitind actiuni concrete atat in perioada de pre-aderare, cat si
dupa aceea — pot fi sintetizate dupa cum urmeaza mai jos. Dintre solutiile de actiune redate
in continuare, cea mai mare parte provin din Strategia agricola si rurala de aderare la
Uniunea Europeana, realizatd de Ministerul Agriculturii.

Problemele structurale ale agriculturii romanesti sunt probabil cel mai dificil de rezolvat.
Spre deosebire de majoritatea statelor care vor deveni membre in 2004, in Romania
dezechilibrele structurale din sectorul agricol sunt mai mari, facand corectiile mai
complicate. Totodatd, rezolvarea aspectelor structurale constituie o conditie sine qua non
pentru ca transpunerea agriculturii pe coordonatele europene sa devina avantajoasa pentru
Romania.

Fragmentarea excesiva a proprietatii agricole este unul dintre neajunsurile cele mai
importante ale sectorului agricol national. UE nu are competente directe in aceasta
problema, putind actiona numai indirect, prin anumite masuri de dezvoltare rurala sau prin
stabilirea criteriilor de sustinere a veniturilor agricultorilor. in prezent Romania orienteaza
fondurile bugetare catre fermierii medii §i mari, dar, In vederea PAC va fi nevoitd sa
modifice Legea 166/2002, astfel incat si fermele familiale sa fie eligibile pentru subventii.
O astfel de reorientare a interventiei vine in contradictie cu interesul national de consolidare
a terenurilor.

O alta problema structurald importantd a agriculturii nationale o reprezintd numarul mare de

ferme de subzistentd si de semisubzistentd'”.

Asa cum s-a stabilit in urma negocierilor de aderare ale celor 10 state care vor deveni
membre in 2004, fermele de semisubzistenta vor primi un ajutor financiar anual de maxim
1000 EUR/ferma, cu conditia ca fermierii sa prezinte un plan de restructurare prin care sa
arate Tn ce mod exploatatiile respective pot fi transformate 1n ,,ferme comerciale” (adicd pot
deveni viabile economic). $i autoritdtile romdne urmaresc sd realizeze o schema de
restructurare a fermelor de semi-subzistentd pe aceleasi principii.

O alta disfunctionalitate structurald majord a agriculturii romanesti o reprezinta ponderea
mare a agricultorilor in totalul populatiei ocupate, precum si numdrul mare de fermieri
vdrstnici. Pentru acest al doilea aspect, prezent — e adevarat, intr-o proportie mai mica -si in
agricultura comunitara, UE propune aplicarea unei scheme de pensionare anticipata (early
retirement scheme). La randul lor, autoritdtile romane urmeaza sa aplice o astfel de schema,
care va presupune ca fermierii mai in varsta sa Inceteze definitiv toate activitatile agricole

27 Comisia Europeand a propus ca prin ferme de semi-subzistentd sd se Inteleagd exploatatiile agricole cu
suprafete cuprinse Intre 3 si 15 hectare, urmand ca fermele mai mici de 3 hectare sa fie considerate ferme de
subzistenta. Dar, tot Comisia Europeana a considerat oportun

ca stabilirea definitiilor si a limitelor minime i maxime pentru cele doua tipuri de eploatatii s fie diferentiate
pentru fiecare stat candidat in parte, in cursul negocierilor de aderare.
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comerciale, iar utilizarea terenului agricol sa fie transferatd altor fermieri mai tineri, care
vor trebui s demonstreze ca vor putea Tmbunatati viabilitatea exploatatiilor.

In fine, un ultim aspect structural tine de industria alimentard, insuficient dezvoltatd pentru
a asigura o piata de desfacere atragdtoare pentru produsele agricole de bazd. Ministerul
Agriculturii propune un set de masuri pentru corectarea acestui neajuns, printre care:
— aplicarea unui nivel de 0% TV A pentru produsele alimentare proaspete;
— Imbundtatirea mediului de afaceri pentru atragerea investitiilor strdine directe in
sectorul alimentar;
— sprijin pentru realizarea marketingului in comun al produselor agricole.

Asigurarea fondurilor de co-finantare ar putea fi o altd provocare cu care se vor confrunta
autoritatile nationale, dupa aderarea Romaniei la UE. Cea mai mare parte a masurilor vitale
pentru restructurarea sectorului agricol roménesc se inscriu, in cadrul politicii comunitare,
in randul componentei de dezvoltare rurald. Or, aceastd componentd presupune $i O
contributie nationala, care sa suplimenteze fondurile de la bugetul comunitar. Initial aceasta
contributie nationald era de 50% din valoarea totald a proiectului de finantat. Pentru
anumite masuri, statele care vor deveni membre Tn 2004 au negociat un procent de numai
20%, tocmai din cauza presiunii asupra bugetelor nationale. Pentru Romania, situatia se
poate dovedi mai delicatd, avand in vedere ca disfunctiile structurale care trebuie
solutionate sunt mult mai ample decat 1n alte state candidate.

In perioada de preaderare Romania a primit sprijin financiar din partea UE reprezentand
fondurile Phare, din 1991 pana in prezent , si prin accesul la programul Sapard — Program
Special pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, la 153 milioane € anual, pe o perioada de
sapte ani (2000 — 20006).

Cum va fi finantata agricultura dupa aderarea Romaniei la UE?
Pe langa fondurile destinate agriculturii de la bugetul national, Roméania va avea dreptul, in
calitate de Stat Membru, la sprijin financiar de la bugetul comunitar, din doua surse:

— Fondul European Agricol de Garantare (FEOGA)

— Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEDER)

FEOGA va finanta, in principal:
— restitutiile fixate la exportul produselor agricole catre tarile terte;
— interventiile destinate regularizarii pietelor agricole;
— platile directe catre fermieri, prevazute in cadrul Politicii Agricole
— Comune (PAC);
— programele de informare si promovare a produselor agricole atat
— pe piata interna, cat si in statele terte.
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FEDER va finanta programele de dezvoltare rurala. Sprijinul acordat de acest instrument
financiar comunitar se va concentra pe urmatoarele:

— imbunatatirea competitivitatii sectorului agricol;

— protectia mediului si a spatiului rural;

— imbunatatirea calitatii vietii si diversificarea activitatilor economice
— 1n mediul rural;

— abordarea LEADER (proiecte de dezvoltare rurala promovate de

— grupurile de actiune locala).'*®

Ce trebuie sa faca Romania pentru a putea beneficia de sprijinul Uniunii
Europene pentru agricultura si dezvoltare rurala?

Pana la momentul aderarii, Romania trebuie sa-si pregateasca institutiile care vor aplica
Politica Agricola Comuna (PAC). Numai asa va putea beneficia de toate avantajele acestei
politici.

Romania nu este obligatd sa se conformeze legislatiei europene inainte de data aderdrii.
Acest lucru poate fi avantajos in unele cazuri, in vederea cresterii exporturilor. Este vorba
despre legislatia legata de aspectele tehnice-veterinare, fitosanitare si de securitate a
alimentelor.

In momentul aderarii Roméania va trebui sa finalizeze pregatirile privind instituirea:

— Agentia de Plati — prin intermediul acesteia, urmeaza sa se realizeze cel mai mare
volum al activitatilor de implementare a PAC (plati catre fermieri, interventia pe
piatd, acordarea restituirilor la export, emiterea licentelor de export §i import);

— Sistemul Integrat de Control si Administratie — este sistemul comunitar utilizat
pentru controlul acorddrii corecte de platii directe Tn agricultura;

— Reteaua de Informatii Contabile Tn Agriculturd — pe baza acesteia vor fi centralizate
datele tehnice si de performantd economicd, necesare formularii politicii
agricole.'”

Romania a adoptat o Strategie Agricola si Rurald pentru Aderarea la UE. Aceasta strategie
este cuprinzatoare in ceea ce priveste identificarea schimbarilor necesare pentru alinierea la
PAC si contine o listd a masurilor necesare pentru adaptarea politicilor, structurilor si
legislatiei actuale impreund cu un calendar detaliat pentru masurile care urmeaza sa fie
adoptate in perioada 2003-2006. Strategia va trebui insd sd ia n considerare masurile de
reformd a PAC adoptate 1n iunie 2003 de cdtre Comisia Europeana.

128 . - . . .. . .
Maleta Marinescu, Consilier negociator, Ministerul Integrarii Europene — Agricultura, www.mie.ro

129 . P . A e
Delegatia Comisiei Europene in Romania
http://www.infoeuropa.ro/docs/10+2%20intrebari%20despre %20agricultura%?20si%20dezvoltare %20rurala.pdf
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