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The aim of this paper is to present the financial perspectives of the EU’ cohesion policy for
2007-2013 period, even the implications for Romania. The EU enlargement generates big
differences of development between EU countries, which make necessary a reform of the
cohesion, so that we build a variant starting from the proposal of the European
Commission.

Extinderea Uniunii Europene de la 15 la 25 de membri la 1 mai 2004 si la 27 de membri la
1 ianuarie 2007 are si va avea efecte importante n ceea ce priveste disparitatile regionale,
dat fiind nivelul de dezvoltare al statelor membre. Astfel, desi teritoriul creste cu 33%, iar
populatia cu 30%, PIB-ul Europei extinse va creste doar cu 5-6%. In 2002, PIB-ul pe
locuitor 1n cele 10 tiri noi membre (la momentul respectiv, tari candidate) reprezenta doar
39% din media UE15. La nivel national peste o treime din populatie trdia in tari cu un venit
pe locuitor mai mic de 90% din media UE (criteriul actual de eligibilitate pentru ajutorul
acordat prin Fondul de Coeziune) fatd de 1/6 in EU15. Corespunzator datelor din 1999,
cresterea de la 15 la 27 a numarului de membri va avea drept consecinta o scadere cu 18% a
PIB mediu/locuitor in UE25''"%. Potrivit celui de-al treilea Raport de Coeziune din 18
februarie 2004'"”, extinderea Uniunii reprezinti o provocare fird precedent pentru
competitivitatea si coeziunea internd a Uniunii. Extinderea Uniunii a determinat cresterea
diferentelor de dezvoltare economicd, deplasarea geografica a disparitatilor spre est si o
agravare a situatiei ocupadrii fortei de munca:

— decalajul, in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor, intre 10% din populatia ce
trdieste in cele mai prospere regiuni si 10% din populatia ce traieste in cele mai
putin prospere regiuni e mai mult decat dublu, comparativ cu situatia EU15;

— 1n UE25, 123 milioane de oameni (reprezentdnd cca. 27% din totalul populatiei)
trdiesc in regiuni cu un PIB sub 75% din media UE, in comparatie cu 72 milioane
de oameni, reprezentand 19% din total, in UE15;

— pentru a alinia nivelul mediu al locurilor de munca 1n cele 10 noi state membre cu
cel din restul UE ar trebui create patru milioane de slujbe.

In acest context, Comisia Europeani considerd ci politica de coeziune va trebui sa fie
modificatd pentru a corecta aceste dezechilibre teritoriale. Astfel, odata cu acest Raport la
18 februarie 2004, Comisia a propus si o noud politica de coeziune pentru o UE largita la
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27 de state membre, in contextul perspectivelor financiare pentru perioada 2007-2013,
propunere care a fost detaliatd in propunerea inaintatd de Parlament Consiliului pe data de
14 iulie 2004. In acest document, Comisia stabileste faptul ci UE se confrunti cu patru
mari provocdri pentru viitor, in care politica de coeziune va avea un rol fundamental:
necesitatea atingerii unui grad mai mare de coeziune, ntdrirea prioritatilor Uniunii,
Tmbunatatirea calitdtii pentru promovarea unei dezvoltari echilibrate si sustinute, precum si
o cooperare stransa 1n vederea realizdrii coeziunii.

Comisia prevede pentru perioada 2007-2013 sa acorde politicii de coeziune 336.100
milioane euro in preturile din 2004, ceea ce reprezinta 0,41% din PIB-ul UE din aceastd
perioadd si 33% din bugetul comunitar, mentinindu-se greutatea acestei politici atit in
relatie cu PIB cat si cu bugetul comunitar. In ciuda acestei stabilititi, aceste cifre ascund
schimbari majore ale politicii de coeziune in bugetul comunitar (dat fiind faptul ca cele 10
noi state membre au un nivel al PIB pe locuitor de 40% din media comunitard). Mentinerea
greutdtii relative a cheltuielilor de coeziune presupune o cadere importanta a cheltuielii pe
locuitor 1n functie de populatia eligibild. Asa cum se poate observa din Tabelul nr. 1,
propunerea Comisiei constd 1n reducerea resurselor (in marimi reale) pentru regiunile
sarace (cele care au un PIB/loc.<75% din media comunitard) cu 23% (de la 2.847 euro/loc.
in perioada 2000-2006 la 2.192 euro/loc. Tn 2007-2013).

Tabel nr. 1. Resurse destinate politicii de coeziune

Perioada Perioada Variatie
2000-2006 | 2007-2013
EU15 EU27

Situatia economica:
Populatia (mii) 379.610 484.668 28%
Populatia rezidentd in regiuni cu PIB/locuitor < 83.258 153.348 84%
75% UE 25 (mii)
IPIB/locuitor (1999-2001) UE 15=100 100 86,8 —13%
Rata max/min PIB/locuitor pe tari 2,9 8,2 183%
Rata max/min PIB/locuitor pe regiuni 5,0 13,3 166%
[Propunerea Comisiei:
Resurse totale (milioane euro 2004) 237.069 336.100 42%
% Resurse/PIB 0,45 0,41 9%
Resurse/Populatie (euro 2004) 625 693 11%
Resurse/Populatie rezidentd 1n regiuni cu 2.847 2.192 -23%
IPIB/loc. < 75% UE 25 (euro 2004)
% Resurse coeziune/Cheltuieli UE 33% 33% 0%
Resurse pentru mentinerea aceluiasi nivel de ajutor pe populatia beneficiara:
Resurse totale (milioane euro 2004) 237.069 436.643 84%
% Resurse/PIB 0,45 0,53 18%
Resurse/Populatie (euro 2004) 625 901 44%
Resurse/Populatie rezidentd 1n regiuni cu 2.847 2.847 0%
IPIB/loc. < 75% UE 25 (euro 2004)
% Resurse coeziune/Cheltuieli UE 33% 43% 29%
Resurse pentru mentinerea unui nivel similar de progresivitate:
Resurse totale (milioane euro 2004) 237.069 699.679 195%
% Resurse/PIB 0,45 0,85 90%
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Resurse/Populatie (euro 2004) 625 1.444 131%
Resurse/Populatie rezidentda 1n regiuni cu 2.847 4.563 60%
PIB/loc. < 75% UE 25 (euro 2004)

% Resurse coeziune/Cheltuieli UE 33% 68% 107%

Sursa: ,,Espaiia y las nuevas Perspectivas Financieras de la Uniéon Europea 2007-2013:
nuevos condicionantes, nuevos objetivos y nuevas estrategias”, Fundacion de Estudios
Financieros, 2005, Working Paper nr. 11

Pentru a duce la capat noua politicd de coeziune, Comisia propune concentrarea atat a
obiectivelor cit si a instrumentelor, ceea ce inseamna:

fortei de munca si cooperarea teritoriald europeana;

eliminarea initiativelor comunitare si a actiunilor inovatoare;
reducerea la trei a instrumentelor financiare: FEDER, FSE si Fondul de Coeziune,
dupd cum se prezintd in tabelul urmator:

mentinerea a trei obiective: convergenta, competitivitatea regionala i ocuparea

Tabel nr. 2 Diferente intre politica de coeziune actuali si cea propusi de Comisie

2000-2006 l 2007-2013
Obiective Instrumente % Total|Obiective Instrumente %o
Total
Fondul delFondul del 8,5
Coeziune Coeziune Fondul de
Obiectiv 1 FEDER 63,8 Convereenti Coeziune 785
FSE gen FEDER :
FEOGA-O FSE
IFOP
Obiectiv 2 FEDER 10,6 .
FSE Competitivitate
regionald SiIFEDER 172
ocuparea fortei delFSE ’
Obiectiv 3 FSE 13 | e
INTERREG FEDER 2,3 |Cooperare FEDER 3,9
teritoriala
URBAN FEDER 0,3
EQUAL FSE 1,3
LEADER + FEOGA-O 1,0
Actiuni 0.4
inovatoare

Sursa: ,,Espaiia y las nuevas Perspectivas Financieras de la Union Europea 2007-2013:
nuevos condicionantes, nuevos objetivos y nuevas estrategias”, Fundacion de Estudios
Financieros, 2005, Working Paper nr. 11

Astfel, s-a construit un scenariu de referinta, plecand de la urmatoarele aspecte:
totatul resurselor estimate pentru fiecare dintre cele 3 obiective coincide cu cele

prevazute In propunerea Comisiei;

state membre Tn procente de 50-50;

resursele destinate obiectivului de convergentd se impart ntre tarile UE15 si noile
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— mai mult de 3/4 din buget se repartizeaza pentru regiunile si statele mai putin
prospere ale UE;

— Fondul de Coeziune se repartizeaza astfel: 2/3 pentru statele membre si 1/3 pentru
celelalte;

— Structura resurselor pe care le vor primi statele noi membre respectd propunerea
Comisiei: 2/3 Fonduri structurale si 1/3 Fond de Coeziune.

De asemenea, s-a tinut cont de ipotezele formulate de Comisie. Astfel, in ceea ce priveste
obiectivul de convergenta:

— regiunile convergentd: sumele primite de acestea in perioada 2000-2006 au fost
ajustate in functie de nivelul de venit pe locuitor si tindnd cont de restrictia de
distributie de 50-50 intre statele UE15 si cele 12 state noi membre;

— regiunile efect statistic: in primii doi an vor primi 85% din sumele pe care le-au
primit in medie in perioada 2000-2006, iar acest procent se reduce progresiv cite
5% pe an pana atinge 60% in 2013;

— fondul de coeziune: suma primita de tarile eligibile in prezent s-a ajustat in functie
de cresterea resurselor disponibile , iar Romaniei si Bulgariei 1i se aloca suma
medie din ceea ce primesc cele 10 state membre noi;

— regiuni ultraperiferice: resursele s-au Tmpartit in functie de populatie.

Referitor la obiectivul de competitivitate regionala si ocupare a fortei de muncd, sumele
alocate fiecdrei regiuni eligibile au fost ponderate cu rata somajului in fiecare tara fatd de
media UE2S5, iar pentru realizarea obiectivului de cooperare teritoriala distributia
fondurilor pe regiuni (FEDER) s-a facut tinand cont de populatie si de conditiile social-
economice. Rezultatele acestui scenariu de referinta se prezinta in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 3. Estimarea repartizarii fondurilor structurale si de coeziune pe tari

Resurse structurale (2007-2013) (mil. euro 2004) IDiferenta
Reg. Ob. convergentd [Total |Ob. Ob. Total Limita Total |[Media [Periodo 2000-06
Conv. |F. coez. [Ef. stat| ICompet|Coop. [obiective [4%PIB  |ob. anual  Mil. % PIB
si itiv.  [terit. Lim. |%PIB |Euro
ultrap. reg. “% PIB 2004
Belgia 0 892 892 502 235 1.628]  99.294] 1.628 0,07 -640 -0,05
Danemarca 0 0 0 406 77, 483 68.986] 483 0,03 —439  -0,04
Germania 12.196] 5.694 17.890 8.879 1.664  28.433] 719.117) 28.433 0,16 —4.694 -0,06
Grecia 13.061] 5.381] 6.458 24.901 687 1.282 26.870] 67.810] 26.870, 1,59 -824/ -0,99
Spania 21.734  9.227| 3.623| 34.584 9.966| 2.032} 46.582| 327.799 46.582 0,57 - -0,63
15.974

Franta 3.603 485 4.088 10.899 896 15.883] 575362 15.883 0,11 -1.554 -0,05
Irlanda 0 0 0 539 190 729  59.762 729 0,05 -3.694 -0,43
Italia 19.553 988 20.541] 6.054 962  27.557| 482.088| 27.557] 0,23] -5.450 -0,13
Luxemburg 0 0 0 50 16| 65 9.406| 65 0,03 =36 0,03
Olanda 0 0 0 1.241 788 2.029] 145330 2.029 0,06 -1.629 -0,06
Austria 0 0 0 1.025 413 1438  80.823] 1438 0,07 -599 -0,06
Portugalia 18.329]  5.381 545| 24.255] 1.299 890 26.444) 49.061) 26.444 2,16 1.1120 -0,59
Finlanda 0 0 0 1.388 291 1.679]  52.790] 1.679 0,13 -647] -0,10
Suedia 0 0 0 1.004 348 1.352 101.697] 1.352 0,05/ -1.081 -0,07
Marea Britanie 459 3.367] 3.826] 7.965 817 12.609] 638.240| 12.609 0,08, -5.863] —0,08]
Nelocalizat 0 0 0 0 106] 106] 106

TOTAL UE-15| 88.934] 19.989 22.054130.977| 51.904{ 11.006] 193.887| 3.477.567|193.887  0,22| -42.012] -0,14|
Cipru 0 196 0 196 227, 20 444 4.732 444 0,38 331 0.08
Cehia 6.159 3.414 0 9.574 419 321 10.314  30.148 10314 1,37, 7.723 0,31
Estonia 1.515] 1.128 0 2.643 0 50 2.692 3912 2.692 2775 2.005 0.32
Ungaria 8.208  4.069 0 12.277 961 321 13.559  30.655[ 13.559 1,77 10.390,  0.47
Lituania 3.651 2214 0 5.865 0 105 5.970 82700 59700 2,89 4.450 0,21
Letonia 2.548 1.878 0 4.426 0 71 4.497, 4749 4497 379 3344 030
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Malta 0 82 129 212 o 11 223 1549 223 058 135 -0,08
Polonia 34367 15317 of 49.684 o 1.033 50717 77.270 50.717 2,63 38.064 0,46
Slovenia 1042 694 1.735 0 111 1846  9.886 1.846 0.5 1.393 0,19
Slovacia 4334 2.092) o 6427 261 194 688 12076 6.882 228 5.146 0,57
TOTAL 10 61.824] 31.086 129 93.039 1.869 2.236 97.144] 183247 97.144 2,12 72982 042
TOTAL UE-25] 150.758] 51.075| 22.183224.016] 53.773 13.242] 291.031 3.660.814291.031 0,32 30.970] —0,07]
Bulgaria 7.075  3.292 0 10.367 0 o 10367 8.092 8.092] 400 8.092 4,00
Romania 20.035  9.323 0 29.358 0 0 29358 22.476 22.476 4,00 22.476 4,00]
TOTAL 2 27.109] 12.616 39.725 0 39.725  30.568 30.568 4,00 30.568 4,00
TOTAL UE-27| 177.867] 63.690] 22.183263.741] 53.773 13.242] 330.756 3.691.382321.599 0,35 61.538 —0,04)

Rezultatele acestei estimari se prezinta astfel:

Polonia este tara care va beneficia de fondurile cele mai mari in termeni absoluti
din politica de coeziune cu 50.717 mil. euro, urmata de Spania, Germania, Italia,
Grecia si Portugalia. La distanta mare se afld Romania (22.476 mil. euro), Franta,
Ungaria, Marea Britanie, Cehia si Bulgaria (8.092 mil. euro). Este evident faptul ca
tarile mici sunt cele care primesc sume mai mici (Luxemburg, Malta, Cipru,
Danemarca si Irlanda).

in cazul raportarii la PIB, se observa cd Roménia si Bulgaria obtin un procentaj
mai mare, situdndu-se la limita de 4% din PIB. De aceasta data, tarilor dezvoltate li
se aloca cel mai putin (Luxemburg, Danemarca, Irlanda, Suedia, Olanda, Belgia si
Austria).

comparativ cu perioada 2000-2006, printre tarile care vor avea de pierdut se
numdra Spania (-15.974 mil euro), Marea Britanie (-5.863 mil euro), Italia (-5.450
mil. euro), Germania (-4.694 mil. euro) si Irlanda (-3.694 mil. euro). In schimb,
Polonia obtine cu 38.064 mil. euro mai mult decit perioada anterioard, Roménia
22.476 mil. euro, Ungaria 10.390 mil. euro, Bulgaria 8.092 mil. euro si Cehia 7.723
mil. euro.

Politica de coeziune este esentialda pentru constructia Uniunii Europene si obiectivul sau
final trebuie sa fie sprijinirea cresterii economice si dezvoltarii durabile. Date fiind limitele
bugetare comunitare, obtinerea efectelor favorabile ale politicii de coeziune trebuie s fie
sustinute si de o strategie de integrare care sd asigure coerenta politicilor nationale si
comunitare in scopul dezvoltarii echilibrate a spatiului comunitar. Pentru Roménia,
principala provocare este aceea de a face eforturi in continuare pentru realizarea coeziunii
economice §i sociale, inclusiv prin absorbtia instrumentelor structurale ale UE dupa

aderare.
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