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European Union manifested at the beginning as an elite club, in which where members, 

with small exceptions, only the countries that had a high standard of life. But in the next 

years it changed its policy and accepted new members with lower standards. In this article 

I am presenting the past and the perspectives of the European Union. 

 
Pr�bu�irea comunismului a pus Europa într-o situa�ie nou� în ceea ce prive�te perspectiva 
dezvolt�rii. Prin c�derea cortinei de fier a disp�rut principalul factor care a segmentat 
evolu�ia societ��ii europene dup� cel de-al doilea r�zboi mondial. Drept urmare, a devenit 
posibil� dezvoltarea unitar� a b�trânului continent �i consolidarea pozi�iei Europei de pol al 
puterii în procesul globaliz�rii. 
 
Timp de aproape o jum�tate de secol Uniunea s-a manifestat ca un club de elit�, din care cu 
mici excep�ii, f�ceau parte doar ��rile �i popoarele care întruneau un standard ridicat de 
dezvoltare economic�, social-politic� �i cultural-�tiin�ific�. Primirea Greciei, Spaniei �i 
Portugaliei a adus clubul de elit� în fa�a unei situa�ii noi. Din bugetul comunitar importante 
sume au trebuit s� fie alocate pentru dezvoltarea celor trei ��ri, care în multe privin�e, dar 
mai ales economic, se situau sub media dezvolt�rii comunitare. Trecând prin aceast� 
experien�� organele de decizie ale Uniunii Europene au manifestat mult� circumspec�ie, 
dup� pr�bu�irea comunismului, în privin�a extinderii procesului de integrare spre estul 
Europei – concretizat în existen�a statelor slab dezvoltate sau în curs de dezvoltare. La polul 
opus, pentru majoritatea ��rilor – foste comuniste – integrate în Comunitatea European�, era 
v�zut� ca un panaceu prin care toate problemele cu care ele se confrunt� �i-ar putea g�si o 
rezolvare pozitiv�. De aici �i preocuparea asidu� a acestor ��ri de a-�i construi un climat 
favorabil integr�rii. În aceast� atmosfer�, la 18 aprilie 1990, în miezul lucr�rilor Consiliului 
European de la Dublin, pre�edintele Miterrand �i cancelarul Kohl au dat o declara�ie prin 
care subliniau c� transform�rile europene �i complexitatea pie�ei interne, al�turi de 
planurile pentru Uniunea Economic� �i Monetar� au f�cut necesar� accelerarea construirii 
Europei politice �i a transform�rii rela�iilor dintre statele membre într-o Uniune European�. 
Conferin�ele interguvernamentale au fost începute de c�tre pre�edin�ia luxemburghez�, la 
începutul anului 1991 �i a continuat în a doua jum�tate a anului de c�tre pre�edin�ia danez�. 
Conferin�ele s-au încheiat cu întâlnirea �efilor de state �i de guverne de la Maastricht, din 9-
10 decembrie 1991. tratatul asupra Uniunii Europene a fost semnat la Maastricht, în 
februarie 1992. Structura Uniunii prin Tratatul de la Maastricht a devenit unitar�, chiar dac� 
în acela�i timp este mult mai complex�. A devenit unitar� întru-cât cei trei piloni sunt 
indisponibil lega�i în ansamblul care constituie Uniunea. Tratatul define�te, în dispozi�iile 
comune, obiectivele Uniunii �i principiile fundamentale pe care trebuie s� le respecte �i 
precizeaz� c� Uniunea dispune de un cadru institu�ional unic. Uniunea European� definit� 
prin Tratatul de la Maastricht are o structur� complex� �i este bazat� pe principiul potrivit 
c�ruia institu�iile sunt comune dar exercit� competen�ele lor dup� cum dirijeaz� 
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Comunit��ile sau cooper�rile politice. Tratatul afirm� identitatea Uniunii pe scena 
interna�ional� �i instaureaz� o cet��enie a Uniunii p�strând �i conservând în acela�i timp 
ceea ce s-a realizat pe plan comunitar.  
 
În contrast cu problemele complexe, ale societ��ii române�ti, care reclamau o rezolvare 
rapid� �i eficient�, guvernan�ii post-decembri�ti erau mult mai preocupa�i de m�surile 
populiste în scopul manipul�rii electoratului �i de propria lor îmbog��ire. Timp de peste un 
deceniu, analizele responsabile �i mai ales ac�iunile eficiente de ancorare a societ��ii 
române�ti la cerin�ele aquis-ului comunitar au fost abandonate în favoarea discursurilor 
sfor�itoare, prin care se urm�rea s� se conving� mass-media româneasc� �i organismele 
comunitare c� trenul integr�rii cu vagonul României este pe �ine, iar clasa noastr� politic� 
pune mereu c�rbuni pe foc. În mod real îns�, acest deceniu, vagonul României a tot pierdut 
din vitez�, r�mânând în urma „garniturii primului val”, ajungând în situa�ia de a pierde 
tandemul �i cu Bulgaria. Din p�cate, pe zi ce trece, nu ne r�mâne decât o imagine destul de 
nefericit� pentru a ar�ta c� România este „pe europene”. În opozi�ie cu aceast� 
condamnabil� atitudine a politicianismului nostru, problemele vitale ale societ��ii române�ti 
au fost analizate f�r� cosmetiz�ri de factori responsabili din Uniunea European�. 
 
România a depus cererea de aderare la Uniunea European� la 22 iunie 1995, op�iunea Euro-
Atlantic� a ��rii noastre constituind parte a dezvolt�rii procesului istoric de încheiere a 
diviz�rii Europei �i consolidare a democra�iei pe continent. În concordan�� cu prevederile 
articolului 0 din tratat, la cererea Consiliului, Comisia a preg�tit opinia asupra acestei 
cereri. Aplicând criterii stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, din iunie 1993, se 
aprecia c�, cu toate semnalele pozitive, România se confrunt� cu o profund� criz� intern�, 
marcat� de infla�ie, scaden�a la datoria public� extern�, buget deteriorat �i deficite 
comerciale substan�iale. La data alc�tuirii Opiniei, România avea o popula�ie de 22,6 
milioane locuitori �i un venit na�ional brut pe cap de locuitor de circa 24% din media pe 
Uniunea European�. Sectorul agricol ocupa 1/3 din for�a de munc�, iar în industrie se 
men�inea în bun� parte sectorul de stat energofag, poluant �i supradimensionat. Schimburile 
cu Uniunea European� erau de 55% din exporturile României �i 52% din importuri. 
 
Raportul Comisiei recomand� s� se treac� cât mai repede posibil la programe de dezvoltare, 
la elaborarea de strategii coerente, sectoriale �i chiar locale. Abia în 15 aprilie în 1999 �i 
mai mult la insisten�ele Consiliului European s-a constituit grupul de lucru, care, cu acordul 
tuturor partidelor politice parlamentare �i cu sprijinul societ��ii civile, a elaborat: Strategia 
de dezvoltare a României pe termen mediu care consemna drept finalitate integrarea ��rii 
noastre în Uniunea European�. Planul de ac�iune, cu unele modific�ri operate de Guvern, a 
fost înaintat autorit��ilor de la Bruxelles în vara anului 2000, pentru a constitui un suport 
real al raporturilor �i ac�iunilor reciproce. 
 
Cu toate c� majoritatea politicienilor insist� pe ideea c� intrarea României în UE nu 
constituie un fapt în sine, în practic�, începând cu sfâr�itul anului 2001, via�a politic� 
româneasc� devenea tot mai preocupat� de data când România va fi inclus� ca membr� a 
Comunit��ii Europene. Exist� tendin�a de a crede c� odat� aruncat bolovanul în Uniunea 
European� automat va deveni piatr� pre�ioas�. Ori, mai important decât stabilirea unei date 
este dimensiunea dezvolt�rii societ��ii române�ti în momentul intr�rii în UE.  
 
Negocierile de aderare s-au închis în 2004 cu obiectivul de a primi România ca Stat 
Membru în ianuarie 2007. Tratatul de Aderare a fost semnat de cele 25 de State Membre, 
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de România �i de Bulgaria în aprilie 2005. Procesul de ratificare a tratatului de c�tre Statele 
Membre este în curs de desf��urare. România a ratificat deja Tratatul. Comisia, ca �i 
gardian al Tratatelor, monitorizeaz� în prezent preg�tirile României pentru aderare pentru a 
se asigura c� aceast� �ar� î�i poate îndeplini toate obliga�iile �i cerin�ele aferente unui Stat 
Membru cu drepturi depline pân� la momentul ader�rii, acest lucru fiind atât în interesul 
Statelor Membre cât �i al României. Raportul de Monitorizare din decembrie 2005 prezint� 
rezultatele evalu�rii f�cute de c�tre Comisie cu privire la preg�tirile României pentru 
aderare. Raportul vizeaz� atât reformele politice �i economice f�cute de România pentru a 
îndeplini condi�iile Uniunii cât �i aplicarea legisla�iei actuale a Uniunii Europene care 
trebuie sa fie respectat� de absolut fiecare Stat Membru, �i anume a�a numitul acquis 
comunitar. Raportul evalueaz� situa�ia pân� la finalul lui septembrie 2005. 
 

 
Concluziile Raportului pot fi rezumate astfel: 
 

România continu� s� îndeplineasc� criteriile politice pentru a deveni Stat Membru. 
România a f�cut pa�i importan�i în continuarea reformei sistemului judiciar pentru a-i 
asigura o mai mare independen��, precum �i c�tre îmbun�t��irea situa�iei libert��ii presei, 
restituirii propriet��ilor, protec�iei minorit��ilor �i a copiilor. Cu toate acestea, mai sunt 
necesare eforturi semnificative pentru continuarea reformei administra�iei publice, punerea 
efectiv� în practic� a reformei sistemului judiciar �i intensificarea luptei împotriva 
corup�iei, în special a celei la nivel înalt. În ce prive�te drepturile omului �i protec�ia 
minorit��ilor, sunt necesare eforturi suplimentare pentru îmbun�t��irea situa�iei persoanelor 
cu dizabilit��i �i boli mentale. 
 
În ceea ce prive�te cerin�ele economice aferente statutului de membru, România continu� 

s� îndeplineasc� criteriul unei economii de pia�� func�ionale. O punere în practic� 
serioas� a programului propriu de reforme structurale îi va permite s� fac� fa�� 
presiunilor concuren�iale �i for�elor de pia�� din cadrul UE. România �i-a men�inut pe 
ansamblu stabilitatea macro-economic�, de�i politica în acest domeniu a dus la cre�terea 
dezechilibrelor macro-economice. În plus, sunt necesare progrese �i în ce prive�te aspectele 
legale �i administrative legate de mediul de afaceri, inclusiv prin aplicarea deciziilor 
referitoare la faliment. 
 
România a f�cut progrese substan�iale în alinierea legisla�iei interne la legisla�ia 

Uniunii Europene �i va fi capabil� s�-�i îndeplineasc� obliga�iile de Stat Membru al 

Uniunii începând cu momentul preconizat al ader�rii, dac� va accelera preg�tirile 

într-o serie de domenii �i se va concentra pe consolidarea capacit��ii administrative în 
ansamblul ei. Raportul identifica trei stadii de preg�tire pentru aderare: 

− Primul stadiu, în domeniile unde România este deja preg�tit� sau preg�tirile sunt în 
curs de desf��urare �i care ar trebui terminate pân� la momentul ader�rii dac� 
ritmul actual este men�inut. Acestea includ, de exemplu, transportul, presta�ia în 
domeniul aplic�rii legisla�iei antitrust sau recunoa�terea reciproc� a calific�rilor 
profesionale în domeniul liberei circula�ii a 

− persoanelor, care este una din libert��ile fundamentale pe care Uniunea le 
garanteaz�. 

− Al doilea stadiu prive�te domeniile unde eforturi sporite sunt necesare; autorit��ile 
române sunt încurajate s� î�i canalizeze mai bine eforturile pentru reforme în 
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vederea armoniz�rii cu cerin�ele Uniunii Europene în perioada care a mai r�mas 
pân� la momentul ader�rii. Aceste eforturi se refer� inclusiv la atingerea unei 
presta�ii satisf�c�toare în aplicarea legisla�iei referitoare la ajutoarele de stat, având 
în vedere progresul semnificativ înregistrat recent; aplicarea legisla�iei vamale sau 
nevoia de a asigura un control financiar adecvat. 

− În final, un num�r de domenii în care exist� îngrijor�ri serioase care cer o ac�iune 
imediat� din partea României pentru ca aceasta s� poat� profita de beneficiile 
ader�rii la UE, dar �i pentru a p�stra echilibrul în cadrul Uniunii. Aceste domenii 
includ structurile �i mecanismele necesare pentru participarea la Fondurile 
Structurale europene. De asemenea, mai sunt controlul asupra industriei poluatoare, 
lupta împotriva corup�iei �i nevoia de a asigura un nivel înalt în ceea ce prive�te 
siguran�a alimentar�, care este atât în interesul cet��enilor Statelor Membre actuale  
cât �i al României. Autorit��ile române sunt încurajate ferm s� nu precupe�easc� 
nici un efort 

− pentru a remedia f�r� întârziere deficien�ele actuale. 
− Bugetul Uniunii Europene pentru România în 2006 atinge suma de 1 155 de 

milioane de euro. Banii vor fi folosi�i pentru programele de preaderare. 
 
Tratatul de Aderare prevede aderarea României la 1 ianuarie 2007. Acesta include un 
num�r de dispozi�ii prin care Uniunea poate ac�iona pentru prevenirea înc�lc�rilor serioase 
ale func�ionarii pie�ei interne sau pentru rezolvarea unor deficien�e înregistrate în domeniul 
cooper�rii în cauze civile �i penale din România. Alte clauze de salvgardare exist� în 
sistemul juridic actual al Uniunii. În cazul în care exist� dovezi clare c� stadiul preg�tirilor 
pentru adoptarea �i implementarea acquis-ului comunitar în România indic� riscul serios ca 
aceast� �ar� s� fie în mod evident nepreg�tit� pentru satisfacerea cerin�elor pe care le 
implic� statutul de membru, într-un num�r de sectoare de activitate importante sau în cele 
11 sectoare legate de Justi�ie �i Afaceri Interne �i Concuren��, atunci aderarea României 
poate fi amânat� cu un an. 
 
Comisia va continua s� monitorizeze preg�tirile României pentru aderare �i s� încurajeze 
�ara pe calea reformelor în perioada care a mai r�mas pân� la aderare pentru a-i asigura 
integrarea f�r� probleme în Uniunea European�. 
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