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The CEE states have created a mechanism for regional development, after the West-

European model, which allows them the transition towards structural after accession. Still, 

the administrative capacity remains their sensitive point. Despite the sustained 

preoccupation of the Commision to find and experiment new instruments to facilitate the 

creation of  efficient structures for management of the future funds, the evaluations 

indicated results under the expected ones. 

 

Necesitatea redefinirii conceptelor 

Politica regional� nu este un fenomen cu totul nou în ��rile din centrul �i estul Europei. 
Planificarea spa�ial� într-un cadru sectorial a fost prezent� în anii socialismului, iar ac�iunile 
de politic� regional� din vestul Europei au fost preluate (într-o anumit� limit�) în unele ��ri 
cu abord�ri economice mai liberale, precum Ungaria sau Slovenia. Exist� de asemenea o 
lung� �i bogat� tradi�ie intelectual� în dezbaterea �i cercetarea dezvolt�rii regionale în CEE. 
În anumite privin�e, tendin�ele actuale trebuie s� fie v�zute ca parte a unei lungi istorii a 
dezvolt�rii regionale în ECE, de�i au fost afectate considerabil de modific�ri sistemice 
politice, economice �i institu�ionale fundamentale. Dup� 1990, principala prioritate a fost 
acordat� reformelor politice �i politicilor macroeconomice, a�a încât efectele sociale �i 
spa�iale ale transform�rii au ap�rut ceva mai târziu. Ini�iativele de dezvoltare regional� au 
fost restrânse de disputele în privin�a responsabilit��ii ministeriale, necesitatea reform�rii 
structurilor teritoriale administrative �i lipsa resurselor financiare. Studiile efectuate în 
prima jum�tate a anilor 90 au indicat apari�ia limitat� a unei politici regionale de substan��, 
o structur� institu�ional� slab� �i aspecte nesolu�ionate ale administr�rii teritoriale. În 
ultimii ani, situa�ia s-a schimbat în mod esen�ial. Politicile regionale sunt opera�ionale în 
toate ��rile CEE, au fost create institu�ii la nivel na�ional �i regional, precum �i o serie de 
instrumente de politic� regional�. Procesul de definire a politicii regionale post-liberalizare 
a fost puternic influen�at de perspectiva ader�rii la Uniunea European�. Ini�ierea 
negocierilor de aderare a accelerat acest proces odat� cu necesitatea preg�tirii structurii 
institu�ionale necesare pentru administrarea asisten�ei structurale în cadrul UE. Agenda 
2000, publicat� în 1997 a propus o strategie de pre-aderare pentru toate ��rile candidate 
incluzând sprijin pentru dezvoltare agricol� �i ajutor structural pentru infrastructur� �i 
adaptare institu�ional� în valoare de 45 miliarde Euro. Obiectivele politicii regionale sunt 
similare pentru toate statele CEE, lipsind un fundament conceptual explicit sau o baz� 
teoretic�. Politica regional� urm�re�te s� asigure cre�terea economic� optimal�, condi�ii de 
via�� echitabile în toate regiunile în ceea ce prive�te ocuparea for�ei de munc�, servicii de 
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baz� �i un mediu curat) sau s� îmbun�t��easc� condi�iile de via�� �i de munc� în toate 
zonele rurale, s� reduc� disparit��ile regionale sau s� rezolve probleme regionale specifice 
(sprijin pentru zonele de grani��, conversia fermelor de�inute de stat etc). În felul acesta, 
obiectivele politicii regionale tind s� urm�reasc� atât eficien�a cât �i egalitatea. Conceptul 
na�ional pentru dezvoltare regional� în Ungaria este cel mai bun exemplu (el se aplic� în 
anumite limite �i Cehiei, Estoniei, Poloniei), prezentând o multitudine de obiective, 
principii, linii orientative, sarcini care apar adeseori confuze, contradictorii �i ambigue 
având în vedere resursele limitate �i prioritatea acordat� politicului în acest domeniu. 
Slovenia este o excep�ie. Reflectând disparit��i regionale limitate prin faptul c� este o �ar� 
mic�, politica regional� este concentrat� pe sprijinul acordat zonelor în pericol demografic, 
în special rurale - unde m�surile au în vedere s� îmbun�t��easc� condi�iile de via�� �i de 
munc�, s� promoveze oportunit��i pentru venituri suplimentare �i un mediu social mai 
atractiv cu scopul de a reduce migra�ia, în special a tinerilor. Existen�a unor obiective, 
principii, priorit��i neclar definite sau contradictorii reflect� o serie de motiva�ii. În primul 
rând faptul c� disparit��ile regionale se accentueaz� �i c� exist� concentr�ri de probleme 
economice, sociale, de mediu serioase în aproape toate regiunile, iar ��rile CEE au nevoie 
de o infrastructur� fizic� �i de afaceri pentru a sprijini dezvoltarea întreprinderilor �i 
ini�iativelor private. Pe de alt� parte, pân� nu demult, în ��rile candidate au lipsit ac�iunile 
de dezvoltare regional�, precum �i autorit��i locale �i regionale în compara�ie cu ��rile din 
vestul Europei. În ultimul rând, influen�a UE a început s� devin� cât mai vizibil� în 
creionarea politicilor regionale, iar legisla�ia �i obiectivele actuale au în vedere satisfacerea 
cerin�elor legate de politicile structurale comunitare în perspectiva ader�rii. Astfel, toate 
statele CEE au stabilit ca obiective principale ale politicii regionale, pe lâng� îmbun�t��irea 
calit��ii vie�ii �i cre�terea competitivit��ii economice în general, reducerea disparit��ilor 
semnificative a venitului pe locuitor fa�� de media UE (în Ungaria) �i preg�tirea pentru 
administrarea fondurilor structurale (Lituania). De asemenea, au fost stabilite mult mai clar 
priorit��ile cuprinse în Planul Na�ional de Dezvoltare, care în general are urm�toarele 
direc�ii: dezvoltarea economic� �i social� sau competitivitate economic�, dezvoltarea 
resurselor umane, dezvoltarea sectorului agricol/rural �i/sau pescuit, protec�ia mediului �i 
infrastructur�/dezvoltarea sectorului productiv. 

Cheia succesului - c�tre o descentralizare progresiv�  

Dac� legisla�ia în ��rile candidate are un caracter omogen (Legea privind dezvoltarea 
regional� constituie principalul act legislativ care stabile�te principiile dezvolt�rii regionale, 
structura institu�ional�, competen�ele �i responsabilit��ile în domeniu ale organismelor la 
nivel na�ional, regional �i local), construc�ia institu�ional� are un caracter neomogen. Astfel, 
politica regional� este coordonat� invariabil de ministerul dezvolt�rii regionale, al 
economiei, finan�elor etc. Aceasta reflect� influen�a factorilor politici - lucru demonstrat �i 
de faptul c� responsabilitatea privind managementul fondurilor de pre-aderare a fost 
transferat� de la o institu�ie la alta (cum a fost cazul Poloniei de la Ministerul Dezvolt�rii 
Regionale la Ministerul Economiei sau în cazul Lituaniei de la Ministerul Reformei pentru 
Administra�ia Public� �i Autorit��i Locale la Departamentul de Dezvoltare Regional� din 
cadrul Ministerului de Interne �i mai apoi la Departamentul de Asisten�a Financiar� din 
Ministerul de Finan�e). Tranzi�ia eficient� �i f�r� probleme c�tre Fondurile Structurale 
necesit� înt�rirea capacit��ii administrative �i de programare a ��rilor candidate. Dar în 
ciuda eforturilor întreprinse pân� acum, nici pentru statele care au devenit membre în 2004 
evalu�rile Comisiei din ultimul raport anual nu au fost foarte optimiste. 
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De�i, acestea au ac�ionat ca un catalizator pentru reformele din statele candidate, aducând 
laolalt� speciali�ti din administra�iile statelor membre �i candidate, rezultatele proiectelor, 
considerate ca fiind garantate au fost ob�inute numai par�ial �i cu întârziere, fiind necesar�, 
în unele cazuri o prelungire a timpului de execu�ie a proiectului sau lansarea unor noi 
proiecte. Astfel, de�i procesul de adoptare a legisla�iei comunitare a înregistrat un progres 
semnificativ în toate domeniile, institu�ia european� a subliniat faptul c� statele candidate 
trebuie s�-�i intensifice eforturile de implementare �i de consolidare a acesteia.  
 
Sintetic, criticile oferite de institu�iile european� se refer� la: diminuarea eficien�ei �i 
eficacit��ii prin crearea unei administra�ii complexe pentru un singur proiect, consumarea 
timpului cu aspecte administrative în detrimentul principalelor obiective, perioadele lungi 
dintre stabilirea obiectivelor �i finalizarea proiectelor, sistemul complicat de pl��i,  
derularea în continuare a unor proiecte cu rezultate nesatisf�c�toare pentru a evita 
disensiuni de ordin politic. Aceste deficien�e de ordin administrativ sunt pe de o parte 
rezultatul supraestim�rii proiectelor de twining în detrimentul altor mecanisme care ar putea 
ajuta mai eficient statele candidate în procesul de înt�rire a capacit��ii institu�ionale 
(participarea la programe comunitare, schemele de sprijin orizontal pentru serviciile publice 
etc.). 
 
Capacitatea administrativ� nu este echivalent� cu twiningul, ci presupune �i adoptarea unor 
programe de preg�tire �i recrutare în concordan�a cu angajamentele luate în cursul 
negocierilor la capitolul 21. În cele mai multe dintre ��rile candidate, recrutarea 
personalului suplimentar a fost întârziat�, aflându-se totodat� în etape preliminare privind 
elaborarea unor ghiduri �i manuale pentru programele opera�ionale. 
 
O problem� particular� în ��rile CEE - este lipsa unui num�r suficient de proiecte de calitate 
pentru a fi lansate, precum �i dificultatea �i complexitatea preg�tirii tehnice a proiectelor, 
pentru a putea beneficia la maxim de cre�terea finan��rii începând din 2004. 
 
Totu�i, în pofida eforturilor întreprinse de statele candidate, fragilitatea institu�ional� a 
afectat mai ales gestiunea proiectelor ISPA. La sfâr�itul anului 2001, majoritatea statelor 
candidate nu aveau structuri func�ionale în totalitate pentru managementul ISPA. Acest 
lucru s-a reflectat în calitatea slab� a unora dintre strategiile na�ionale ISPA �i în 
problemele întâmpinate de statele candidate în depunerea proiectelor prioritare la 
standardele cerute de UE. Astfel, de�i Comisia a adoptat trei proiecte ISPA pentru de�euri 
solide în Ungaria, în 2000, cu o contribu�ie în valoare de 29,6 milioane de euro, planul 
na�ional de gestiune a de�eurilor a fost adoptat abia în septembrie 2001, iar planurile 
regionale �i locale erau în preg�tire în 2002. Aceast� situa�ie reflect� în parte nivelul limitat 
al fondurilor alocate problemelor de mediu, dar �i impactul modest pe care l-au avut 
proiectele de asisten�� tehnic� �i de twining.  
 
În cele mai multe cazuri s-a constatat deficien�e de ordin administrativ: lipsa experien�ei 
tehnice de specialitate în cadrul Ministerului de Mediu, dificultatea personalului de a 
îndeplini sarcini suplimentare derivate din conven�ia de twining datorit� timpului �i a 
resurselor limitate. 
 
Pentru a finan�a cât mai multe proiecte, Comisia a încercat s� reduc� nivelul granturilor sub 
plafonul de 75% din valoarea total� a proiectului vizat. Dar cre�terea finan��rii a condus de 
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fapt la apari�ia unor noi probleme legate de capacitatea de absorb�ie în majoritatea statelor 
candidate, în ciuda necesit��ilor lor uria�e de finan�are.  
 
Astfel, în cele mai multe cazuri, m�surile de contractare ISPA nu au respectat calendarul 
stabilit în agenda stabilit� în Memorandumul de Finan�are. Motivele au vizat pe lâng� 
faptul c� preg�tirea licita�iilor pentru proiectele mari de infrastructur� necesit� eforturi 
complexe, un calendar nerealist, lipsa de experien�� pentru majoritatea beneficiarilor atât la 
nivel central cât �i local, precum �i probleme legate de cofinan�area proiectelor (din cauza 
unor diferen�e existente în procedurile de licita�ie ale Comisiei �i ale altor cofinan�atori, 
precum BERD), precum �i neîn�elegeri între p�r�ile implicate. 

Concluzii 

În ciuda preocup�rii sus�inute a Comisiei Europene de a g�si �i experimenta noi instrumente 
care s� faciliteze crearea unor structuri eficiente pentru gestionarea proiectelor �i 
managementul viitoarelor FSC (Fondurilor Structurale �i de Coeziune), evalu�rile ulterioare 
au indicat de cele mai multe ori rezultate sub a�tept�ri. Cauzele pot fi sintetizate astfel: 
 
Stabilirea unor obiective prea ambi�ioase, nerealiste, în raport cu resursele umane �i 
financiare existente. Progresul cel mai semnificativ a fost f�cut în adoptarea acquis-lui 
comunitar prin legisla�ia aferent�, �i mai pu�in în cazul implement�rii �i al aplic�rii 
concrete. O analiz� efectuat� de Curtea European� de Audit asupra a 45 de proiecte de 
twining finalizate a ar�tat c� obiectivele au fost atinse par�ial, fiind necesare proiecte 
ulterioare. In domeniul preg�tirii pentru fondurile structurale, anumite obiective importante 
privind managementul FSC nu au fost atinse, iar în sectorul de mediu, performan�a este sub 
a�tept�ri.   
 
Existen�a unor proceduri ineficiente între etapa de identificare a obiectivelor �i realizarea 
proiectului. Înainte de a începe efectiv s� func�ioneze în statele candidate, un proiect trebuie 
s� parcurg� mai multe etape, ceea ce presupune trecerea unei anumite perioade de timp 
între etapa ini�ial� de fixare a obiectivelor �i pân� la cea de implementare efectiv�. Astfel, 
30% dintre proiectele aflate în runda de selec�ie în anul 2000 nu începuser� s� func�ioneze 
în februarie 2002. Au fost necesari doi ani în aceste cazuri pentru a trece prin anumite etape 
(în cazul proiectelor de twining: identificarea obiectivelor, redactarea ulterioar� a schi�ei 
proiectului, licita�ia, selectarea partenerilor, redactarea conven�iei, aprobarea finan��rii, 
semnarea conven�iei, aprobarea de c�tre Comisie, notificarea conven�iei, �i în final, 
demararea proiectului).  
 
Procedurile birocratice existente le nivelul fiec�rei etape din cadrul proiectului au f�cut �i 
mai dificil� implementarea unor proiecte, �i a condus la întârzieri importante fa�� de 
perioada stabilit� ini�ial. 
 
Finan�area prin Phare sau ISPA a reprezentat doar o mic� parte din necesit��ile uria�e de 
finan�are din sectorul de mediu al ��rilor candidate. Pentru a asigura c� resursele rare 
disponibile pentru proiectele de mediu sunt utilizate cât se poate de eficient este necesar� 
prioritizarea proiectelor �i finan�area în primul rând a acelora cu cel mai mare impact în 
acest domeniu. In practic�, strategiile na�ionale de mediu au cuprins liste lungi cu diferite 
proiecte care trebuie implementate f�r� nici o clasificare sau prioritizare în vederea 
preg�tirii �i a implement�rii. 
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Nivelul salariilor în sectorul public, lipsa de experien�� a func�ionarilor din statele 
candidate, precum �i diferen�ele de cultur� �i abordare între diverse state partenere au redus 
eficien�a unora dintre proiecte. Adeseori, aplica�iile trimise de administra�iile statelor 
candidate nu au fost preg�tite la standardele cerute de UE.  
 
O alt� constrângere a constituit-o lipsa expertizei tehnice în cadrul Comisiei. Pentru a 
solu�iona aceast� problem� a fost încheiat un contract de expertiz� tehnic� cu Banca 
European� de Investi�ii, de�i bugetul limitat nu a permis utilizarea sistematic� a acestei 
asisten�e. 
 
Pe lâng� faptul c� preg�tirea licita�iilor pentru proiecte mari de infrastructur� este o sarcin� 
dificil�, calendarul stabilit de Comisie în memorandum a fost în general nerealist, la care se 
adaug� alte motive. În primul rând lipsa de experien�� a celor mai mul�i beneficiari, atât la 
nivel local, cât �i central în preg�tirea documentelor pentru licita�ie �i de a utiliza 
procedurile Comisiei �i ale Federa�iei Interna�ionale ale Inginerilor. De�i, Comisia a alocat 
7 milioane de euro în 2000 pentru a finan�a posturi de ingineri în cadrul Delega�iilor pentru 
a supraveghea implementarea ISPA, inclusiv licita�iile, doar jum�tate din aceste posturi au 
fost ocupate pân� în septembrie 2001 �i chiar mai târziu.  
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