
 323 

CARTA ALB� DIN ANUL 2001 �I IMPLICA�IILE SALE 

CIPRIAN-BENIAMIN BENEA 

Universitatea din Oradea, Armatei Române Nr. 1 

Facultatea de �tiin�e Economice—Catedra de Economie 

Tel.:+40 259. 47 90 80 

e-mail: cbenea@uoradea.ro   

 
In this exposure I want to present what means a good transport policy at European level 

and how can EU steps toward economic efficiency and sustainable development through 

measures taken in transportation field. 

 
Oamenii politici europeni erau con�tien�i de importan�a pe care o are dezvoltarea sectorului 
transportului �i telecomunica�iilor pentru a putea s� asigure succesul m�re�ei lor dorin�e, 
aceea de a crea o Europ� unit�. Înc� din momentul semn�rii în 1957 a Tratatului de la 
Roma se prevedea posibilitatea cooper�rii în domeniul transporturilor; se putea vedea înc� 
din acele momente c� infrastructura �i cooperarea în cadrul unor proiecte din acest domeniu 
constituia un factor decisiv în vederea stabilirii unei pie�e europene comune, a unei uniuni 
economice, a cre�rii premiselor privind libertatea circula�iei persoanelor, m�rfurilor, 
serviciilor �i capitalului. 
 
Modernitatea global� presupune existen�a unor re�ele; cel�lalt proces contemporan, 
regionalizarea—care este considerat o treapt� intermediar� spre globalizare—presupune în 
aceea�i m�sur� existen�a leg�turilor, f�r� de care acest proces nu s-ar putea realiza. Re�elele 
comunitare au „redus” distan�ele �i, eliminând în mare parte semnifica�ia frontierelor, s-au 
constituit într-un factor de dezvoltare �i coeziune, eviden�iind din plin importan�a 
infrastructurii pentru dezvoltare �i civiliza�ie. Re�elele transeuropene au asigurat înt�rirea 
leg�turilor la nivel european, ele reprezentând instrumentul de consolidare a UE pe plan 
mondial. Dac� pân� în anul 1982 nu s-au înregistrat progrese semnificative, începând din 
acest an se produce o accelerare a procesului de luare a deciziilor la nivel comunitar în ceea 
ce prive�te m�surile ce urmau a fi luate în domeniul transporturilor, ele având o importan�� 
vital� pentru integrarea economic� a ��rilor din Europa deoarece sectorul transporturilor 
joac� un rol-cheie în asigurarea func�ion�rii Pie�ei Interne. Accelerarea procesului de luare 
a deciziilor vizând dezvoltarea sectorului transporturilor �i a infrastructurii necesare a avut 
ca �i efect stabilirea re�elei de transport paneuropean în anul 1992; în anul 1996 s-a c�zut de 
acord în mod oficial asupra acesteia.  
 
Îns� într-o etap� cu implica�ii deosebit de adânci s-a intrat în momentul în care Comisia 
European� a adoptat Carta Alb� privind politica ce urmeaz� s� se implementeze în 
domeniul transporturilor la nivel european, dând contur acestei vitale activit��i �i c�utând s� 
preg�teasc� statele membre, administra�iile lor �i pe cei implica�i direct în opera�iunile de 
transport în vederea promov�rii coeziunii UE, cre�terii eficien�ei transporturilor la nicel 
european, precum �i dezvolt�rii durabile; de modul în care se va realiza ceea ce s-a propus 
în Carta Abl� depinde mult cre�terea competitivit��ii UE pe plan mondial, precum �i 
posibilitatea ca europenii s� poat� tr�i într-un mediu mai uman �i mai pu�in poluat. 
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Carta Alb� din anul 2001 a propus mai multe m�suri ce trebuie luate la nivel comunitar în 
privin�a politicii în transporturi. Ea cuprinde un program de ac�iune cu extindere pân� în 
anul 2010, perioad� în care, la anumite intervale de timp, se va proceda la verificarea 
modului în care diversele obiective propuse au fost atinse, urmând a se face anumite 
ajust�ri acolo unde situa�ia o va impune. Acest mod de abordare presupune îns� negocieri 
continui, ceea ce ne îndrept��e�te s� vorbim de na�terea unor regimuri care asigur� 
guvernan�� în gestionarea problemelor vizând transporturile la nivel european. Propunerile 
detaliate, care urmau s� fie aprobate de Comisie, se bazau pe urm�toarele principii: 
 
1. Revitalizarea c�ilor ferate. Transportul feroviar este sectorul strategic, de modul în care 
se poate asigura recâ�tigarea pozi�iei pe care acesta a avut-o în trecut, depinzând succesul 
eforturilor f�cute cu scopul de a asigura echilibrarea balan�ei dintre modurile de transport, 
în special în cazul transportului de bunuri. Ceea ce se dore�te este deschiderea pie�ei 
transportului feroviar la nivel comunitar nu doar pentru servicii de transport interna�ional 
(a�a cum s-a decis în anul 2000), ci �i pentru cabotajul pe diferitele pie�e na�ionale (pentru 
evitarea rul�rii trenurilor f�r� marf�) �i pentru serviciile de transport interna�ional de 
persoane—ceea ce presupune armonizarea în domeniul inter-operabilit��ii �i siguran�ei. De 
asemenea, este necesar� luarea de m�suri în vederea cre�terii credibilit��ii acestui mod de 
transport în ochii beneficiarilor, prin asigurarea punctualit��ii �i regularit��ii acestui mod de 
transport, în special pentru transportul de m�rfuri. Pas cu pas, o re�ea de linii de cale ferat� 
urmeaz� s� fie dedicat� exclusiv transportului de m�rfuri, astfel c� acest mod de transport 
s� fie preferat atât de cei care fac comer�, cât �i pasageri. 
 
2. Cre�terea calit��ii transportului rutier, care datorit� flexibilit��ii sale, are capacitatea de a 
transporta m�rfurile din poart�-n poart�. Comisia va propune anumite m�suri legislative 
care s� permit� armonizarea anumitor clauze din contractul de transport rutier, în vederea 
protej�rii transportatorilor în fa�a expeditorilor; de asemenea, este necesar� modernizarea 
modului de operare a serviciilor de transport rutier—�inându-se seama �i de respectarea 
legisla�iei din domeniul social (drepturile angaja�ilor)—obiectiv a c�rui atingere este 
facilitat� de proiectul Galileo, proiect care aduce o „revolu�ie” în transporturi, prin aceea c� 
permite localizarea instantanee a mijloacelor de transport �i dirijarea eficient� a acestora, cu 
ajutorul unui �ir de 30 de sateli�i. 
 
3. Promovarea transportului pe mare �i pe c�i navigabile interioare, moduri de transport 
care, de�i pot oferi o alternativ� transportului rutier (pentru eliminarea congestion�rilor) �i 
pot asigura dep��irea lipsei infrastructurii feroviare, sunt utilizate la o capacitate mult 
redus� fa�� de poten�ialul pe care-l au. Strategia care poate asigura revitalizarea 
transportului maritim pe distan�e scurte prive�te construirea unor veritabile „autostr�zi” 
maritime, în cadrul planului stabilit pentru re�elele paneuropene de transport. Acest lucru 
cere îns� o bun� conectare a porturilor cu c�ile ferate �i cu re�elele de naviga�ie interioar�, 
înso�it� de cre�terea calit��ii serviciilor portuare prin dotarea cu instala�ii performante �i 
construirea de terminale. Rute maritime determinate—care ofer� o cale în jurul ariilor 
gâtuite (Alpii, Pirineii, ��rile Benelux sau frontiera germano-polon�)—urmeaz� s� devin� 
parte a re�elei transeuropene de transport, la fel ca �i drumurile sau c�ile ferate; de aceea 
este necesar� înt�rirea regulilor vizând siguran�a naviga�iei pe mare, combaterea 
pavilionului sau porturilor de convenien��. Dar pentru înt�rirea pozi�iei transportului pe c�i 
navigabile interioare—care prin natura lor sunt transporturi multimodale—trebuie stabilite 
c�ile de naviga�ie �i trebuie asigurate facilit��i de transbordare, care s� permit� oferirea de 
servicii pe tot timpul anului. De asemenea, este necesar� deplina armonizare a condi�iilor 
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tehnice care trebuie satisf�cute de navele ce pot naviga pe aceste c�i, a certificatelor 
comandan�ilor de nave �i a condi�iilor de munc� a echipajelor. 
 
4. Identificarea echilibrului între cre�terea transportului aerian �i protejarea mediului 
înconjur�tor. Ast�zi UE sufer� din cauza fragment�rii sistemelor de management al 
traficului aerian, ceea ce cauzeaz� întârzieri, deci risip� de cherosen, reducându-se astfel 
competitivitatea companiilor aeriene europene. Se poate vedea c� �i în acest caz sunt 
necesare dezvoltarea �i înaintarea de propuneri care s� paveze calea pentru stabilirea unui 
cadru juridic la nivel european în privin�a traficului aerian �i facilitarea cooper�rii atât cu 
EUROCONTROL (Organiza�ia European� pentru Siguran�a Naviga�iei Aeriene), cât �i cu 
autorit��ile militare, m�suri ce trebuie înso�ite de asigurarea condi�iilor pentru cre�terea 
capacit��ii aeroporturilor �i convenirea asupra unor reglement�ri menite reducerii 
zgomotului �i a polu�rii cauzate de aparatele de zbor. 
 
5. Intermodalitatea—o realitate. Aceasta este de o importan�� covâr�itoare deoarece asigur� 
o alternativ� competitiv� transportului rutier; iar prioritatea trebuie acordat� armoniz�rii 
tehnice �i interoperabilit��ii între diferite sisteme de transport, ceea ce scoate-n eviden�� 
marea importan�� a containerelor. Mai mult, programul care se bucur� de sprijinul 
comunitar—Marco Polo—menit promov�rii „autostr�zilor” maritime, va face ca 
intermodalitatea s� devin� o realitate viabil� din punct de vedere economic, crescând 
competitivitatea transportului. 
 
6. Construirea Re�elei transeuropene de transport. Având în vedere satura�ia care exist� pe 
anumite artere principale—�i ca �i o consecin�� a acesteia poluarea din aceste zone—
Consiliul European de la Gothenburg a adoptat câteva concluzii, în baza c�rora Comisia a 
propus ca obiectiv principal înl�turarea gâtuirilor din re�eaua feroviar�, înso�ite de 
completarea rutelor considerate ca fiind prioritare pentru absorb�ia traficului m�rit datorit� 
extinderii Uniunii spre R�s�rit—în special în zonele de frontier�—precum �i dezvoltarea 
posibilit��ilor de acces în zonele marginale ale UE. În acest context, lista celor 14 proiecte 
adoptate de c�tre Consiliul European de la Essen �i incluse în Decizia Parlamentului �i 
Consiliului privind re�eaua de transport transeuropean� a trebuit amendat�. Un num�r de 
mega-proiecte au fost realizate �i înc� 6 asemenea proiecte au fost ad�ugate (în special 
proiectul Galileo �i re�eaua feroviar� de mare capacitate prev�zut� pentru trecerea 
Pirineilor). În privin�a regulilor de finan�are, Comunitatea ar putea contribui la finan�area 
proiectelor de cale ferat� care asigur� leg�turi peste grani�ele unor ��ri situate pe bariere 
naturale sau a proiectelor menite înl�tur�rii gâtuirilor de la grani�ele ��rilor din R�s�ritul UE 
cu un procent de pân� la 20 % din valoarea total� a proiectelor respective. 
 
7. Cre�terea siguran�ei rutiere. Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisa urma s� propun� 2 
m�suri ce urmau a fi luate pentru re�eaua transeuropean� de transport—prima este legat� de 
armonizarea semnelor care aten�ioneaz� imediata apropiere a unor zone deosebit de 
periculoase, cealalt� vizând armonizarea regulilor de verificare �i de aplicare a sanc�iunilor 
pentru transportul interna�ional comercial, în special cele privind viteza �i limita 
alcoolemiei. Luarea acestor m�suri  imperative este justificat� dac� avem în vedere faptul 
c� anual 41.000 de persoane sunt ucise în Europa în accidente rutiere, f�r� a mai pune la 
socoteal� num�rul mult mai mare de r�ni�i, ceea ce cost� societatea miliarde de Euro. 
 
8. Adoptarea unei politici efective privind taxarea transportului. Este general recunoscut 
faptul c� nu întotdeauna �i nu peste tot diferitele moduri de transport pl�tesc pentru toate 
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costurile pe care ele le genereaz�; mai mult, situa�ia difer� mult de la o �ar� membr� la alta, 
ceea ce conduce la disfunc�ionalit��i ale pie�ei interne, distorsionând competi�ia în domeniul 
transportului. De aceea, prin principiile Cartei Albe (din 2001) se urm�re�te s�: 

− se armonizeze modul de taxare privind combustibilul pentru transporturile 
comerciale, în special în privin�a transportului rutier; 

− se stabileasc� principiile care stau la baza tax�rii datorate utiliz�rii infrastructurii—
prin includerea tuturor costurilor externe—ceea ce ar avea ca �i efect pe termen 
lung încurajarea utiliz�rii unor moduri de transport cu un impact mai redus asupra 
mediului înconjur�tor.  

 
Pre�ul utiliz�rii infrastructurii trebuie s� depind� de felul acesteia—aeroport, port, drum, 
cale ferat� sau cale navigabil� interioar�—de momentul din zi când are loc deplasarea, de 
m�rimea �i greutatea vehiculului, precum �i de al�i factori care ar avea ca �i efect 
congestionarea �i distrugerea infrastructurii sau a mediului înconjur�tor. Se poate vedea cât 
de benefic� este luarea unor decizii care s� vizeze construirea unor infrastructuri care s� 
asigure intermodalitatea, în special construirea unor linii de cale ferat�, care ofer� o 
alternativ� de transport foarte prietenoas� fa�� de mediul înconjur�tor. 
 
9. Recunoa�terea drepturilor �i obliga�iilor utilizatorilor. A�a cum se întâmpl� în cazul 
transportului aerian, unde pasagerii au dreptul de a se informa, de a primi compensa�ii în 
cazul unui accident sau al anul�rii unui zbor, aceste drepturi ar trebui extinse pentru toate 
modurile de transport, f�r� a pierde îns� din vedere obliga�iile certe care le revin 
utilizatorilor.  
 
10. Dezvoltarea unui transport urban de o calitate ridicat�. Aceast� m�sur� este de o 
importan�� covâr�itoare, dac� avem în vedere c� nivelul calit��ii vie�ii cet��enilor din marile 
ora�e europene scade pe m�sur� ce cre�te congestionarea �i poluarea aerului. O solu�ie la 
care se poate recurge este cea a dezvolta la cet��eni practica utiliz�rii transportului public, 
concomitent cu o utilizare mai ra�ional� a autovehiculelor. Aceasta m�sur�—care este 
foarte dificil de a se pune în practic�—este esen�ial� în vederea asigur�rii dezvolt�rii 
durabile �i pentru a se respecta angajamentele interna�ionale luate la Kyoto în vederea 
reducerii emisiilor de CO2. 
 
11. Stimularea cercet�rii �i punerea inven�iilor în slujba unui transport eficient �i curat. 
Începând din anul 1997, Comunitatea a investit în cercetare �i dezvoltare tehnologic�, 
vizând intermodalitatea �i vehiculele curate. În prezent, Aria European� de Cercetare 
trebuie s� se concentreze asupra cre�terii eficien�ei în cercet�rile destinate sistemului 
transporturilor. În privin�a transportului pe calea aerului, prioritate trebuie dat� reducerii 
impactului pe care-l are asupra mediului zgomotul �i emisiile motoarelor.  
 
12. Asigurarea unui management privind efectele globaliz�rii. Având în perspectiv� 
extinderea spre R�s�rit a UE—politica din transporturi �i re�elele transeuropene urmând s� 
cuprind� întregul continent—precum �i necesitatea asigur�rii succesului dezvolt�rii 
durabile �i a dep��irii problemelor legate de congestionare �i poluare, este necesar ca 
Uniunea s�-�i regândeasc� rolul s�u interna�ional. În negocierile purtate la OMC, UE 
continu� s� ac�ioneze ca �i un catalizator, luptând pentru deschiderea pie�elor principalelor 
moduri de transport, men�inând în acela�i timp calitatea serviciilor de transport. Dar 
Comisia î�i planificase s� propun� înt�rirea pozi�iei comunit��ii în organismele 
interna�ionale în vederea salvgard�rii intereselor Uniunii la nivel global. Sunt vizate în mod 
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special IMO (Organiza�ia Maritim� Interna�ional�), ICAO (Organiza�ia Avia�iei 
Interna�ionale Civile) �i Comisia Dun�rii. Uniunea European�, prin accederea ca �i entitate 
în organiza�iile interna�ionale care privesc transporturile—unde avea numai un statut de 
observator—va avea ca �i efect cre�terea influen�ei sale; membri UE vor avea acelea�i 
obiective �i vor avea aceea�i „voce”, iar UE va putea influen�a activit��ile acestor 
organiza�ii �inând în acela�i timp seama de cerin�ele fundamentale impuse de dezvoltarea 
durabil�. 
 
13. Crearea unor obiective legate de mediul înconjur�tor pe termen mediu �i lung, vizând 
un sistem de transport durabil. Sunt necesare numeroase instrumente �i trebuie luate 
numeroase m�suri în vederea definirii procesului în mi�care ce va avea ca punct final un 
sistem de transport durabil. Este necesar� o perioad� lung� de timp în vederea atingerii 
acestui important obiectiv, acest sistem de transport având nevoie de a fi definit în termeni 
opera�ionali pentru a putea furniza oamenilor politici informa�iile necesare pentru a putea 
merge mai departe. Este de men�ionat faptul c� un instrument de monitorizare, cunoscut sub 
numele de TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) a fost deja stabilit în 
acest sens. 
 
Astfel, pachetul de m�suri �i analizele din Carta Alb�—care sunt esen�iale dar nu �i 
suficiente în vederea direc�ion�rii politicii comune a transporturilor pentru a putea îndeplini 
cerin�ele impuse de dezvoltarea durabil�—se pot rezuma în modul urm�tor �i ele se 
concentreaz� asupra urm�toarelor probleme principale: riscul congestion�rii pe arterele 
principale din Europa �i dezechilibrarea regional�; condi�iile ce trebuie îndeplinite pentru a 
asigura modificarea balan�ei diferitelor moduri de transport; acordarea unei aten�ii sporite 
înl�tur�rii gâtuirilor; plasarea utilizatorilor/beneficiarilor în centrul politicii din transporturi; 
nevoia management-ului efectelor globaliz�rii transporturilor.  
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