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The right of European Union is under continuous development, a phenomenon determined 

by the demands and realities of a complex process of European integration. This article 

analyses the principles and the objectives of the reform of European governess.  

1. Necesitatea reformei guvernan�ei 

Integrarea european� a asigurat aproape 50 de ani de stabilitate, pace �i prosperitate 
economic�, contribuind la ridicarea standardului de via��, la crearea pie�ei interne (unice) �i 
la consolidarea pozi�iei UE pe plan mondial. 
 
Aceste rezultate pozitive care, în opinia Comisiei, nu ar fi fost posibile dac� ��rile membre 
ar fi ac�ionat individual au fost ob�inute prin mijloace democratice, edificarea UE bazându-
se pe statul de drept. UE a fost învestit� cu un mandat democratic dublu, prin Parlamentul 
European, care reprezint� cet��enii Uniunii �i, respectiv, prin Consiliu, care reprezint� 
guvernele alese din ��rile membre.   
 
Comisia a identificat urm�toarele cauze ale adâncirii „faliei" între UE �i cet��enii pe care 
trebuie s�-i serveasc�: 

− UE este perceput� ca fiind incapabil� s� ac�ioneze eficient în care necesitatea unei 
astfel de ac�iuni este deosebit de necesar� (exemplu: �omajul, securitatea 
alimentar�, Criminalitatea, conflictele de la grani�ele sale �i rolul UE pe plan 
mondial). 

− Chiar �i în situa�iile în care UE reu�e�te s� ac�ioneze eficient, s-a constatat c� sunt 
rare cazurile în care ac�iunile respective aduc credit Uniunii, deoarece cet��enii nu 
con�tientizeaz� faptul c� amelior�rile semnalate pe linia drepturilor �i a calit��ii 
vie�ii sunt determinate mai degrab� de m�surile luate la nivelul UE, decât de 
deciziile adoptate de guvernele na�ionale. 

− ��rile membre nu î�i informeaz� cet��enii în mod corespunz�tor asupra ac�iunilor 
UE sau asupra a ceea ce întreprind statele respective în cadrul UE. S-a constatat,  
de asemenea, c� ��rile membre blameaz� prea u�or institu�iile comunitare pentru 
deciziile dificile (pentru cet��eni) luate de acestea, de�i deciziile respective au fost 
luate de comun acord sau, mai mult, au fost propuse chiar de ��rile membre. 

− Mul�i cet��eni nu cunosc diferen�ele dintre institu�ii �i, în consecin��, nu în�eleg 
cine adopt� deciziile care îi afecteaz� �i nu privesc institu�iile ca pe ni�te 
intermediari eficien�i pentru opiniile �i preocup�rile lor. 

 
Pornind de la aceste realit��i, Comisia a ajuns la concluzia c� se impune o reform� a 
guvernan�ei europene. No�iunea de guvernan�� este de data mai recent� dar, de�i la crearea 
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CEE (1957) nu se utiliza, înc�, aceast� no�iune, institu�iile europene au satisf�cut de la 
început cerin�ele ei esen�iale (în special în ceea ce prive�te consolidarea drepturilor omului, 
reglement�rile democratice, deschiderea, eficacitatea �i coeren�a statului de drept). 
 
Importan�a deosebit� care se acord� reformei guvernan�ei este scoas� pregnant în eviden�� 
de faptul c� între obiective strategice ale mandatului actualei Comisii, se num�r�: 
 
1. Promovarea formelor noi ale guvernantei europene, astfel încât cet��enii s� aib� un 
cuvânt mai spus în privin�a modului de func�ionare a UE; institu�iile s� activeze �i mai 
transparent, în special prin reforma Comisiei (care ar trebui sa fie un exemplu pentru alte 
institu�ii); s� fie realizate unele forme noi de parteneriat între diverse niveluri ale 
guvernantei din Europa; s� se asigure o contribu�ie distinct� �i activ� la dezvoltarea 
guvernantei mondiale. 
 
2. O Europ� mai stabil�, cu o „voce" mai puternic� în lume. Prioritatea principal� va fi 
reprezentat� de asigurarea succesului extinderii �i de promovare a unei politici reale de 
cooperare cu ��rile vecine. De asemenea, se va urm�ri realizarea unei cooper�ri mai strânse 
între institu�iile europene �i ��rile membre asigurarea pentru Europa a rolului de lider în 
edificarea noii economii globale. 
 
3. O nou� agend� economic� �i social�, ceea ce înseamn� modernizarea economiei pentru 
epoca digital� (într-un mod care s� stimuleze folosirea for�ei de munc� �i dezvoltarea 
durabil�) �i remodelarea sistemului de protec�ie social�;  
 
4. O calitate mai bun� a vie�ii considerându-se c� vor trebui g�site rezolv�ri eficiente ale 
problemelor ce afecteaz� via�a zilnic� a cet��enilor �i în special ale celor legate de mediu, 
securitate alimentar�, drepturi ale cet��enilor, justi�ie �i securitate împotriva crimei. 
 
Prin reforma guvernantei europene se urm�re�te o utilizare mai bun� a puterilor încredin�ate 
de cet��enii UE. În ultima instan��, reforma  trebuie s� asigure o leg�tur� mai strâns� între 
Uniune �i cet��enii s�i �i o cre�tere a eficacit��ii politicilor comunitare.  

2. Principiile de baz� ale unei bune guvernan�e   

La baza unei bune guvernante �i a schimb�rilor propuse în Cartea Alb� stau urm�toarele 
cinci principii: deschiderea, participarea, responsabilitatea, eficacitatea �i coeren�a.  
 

Deschiderea. Institu�iile ar trebui s� func�ioneze într-o manier� mai transparent�, 
practicând, împreun� cu ��rile membre, o comunicare activ� în ceea ce prive�te deciziile 
UE. Limbajul folosit de institu�ii trebuie s� fie accesibil �i clar pentru publicul larg, aceasta 
prezentând o importan�� special� pentru cre�terea încrederii cet��enilor în institu�ii, 
caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate.  
 

Participarea. Calitatea, pertinen�a �i eficacitatea politicilor UE depind de  asigurarea unei 
largi particip�ri a cet��enilor în toate stadiile politicilor, de la concep�ie la implementare. 
Ameliorarea particip�rii va trebui s� conduc� la  sporirea încrederii în rezultatul final �i în 
institu�iile care elaboreaz� diverse politici. Într-o propor�ie hot�râtoare, participarea depinde 
îns� de guvernele  centrale, care trebuie s� apeleze la participarea tuturor celor interesa�i, 
când se elaboreaz� �i se implementeaz� politicile UE. 
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Responsabilitatea. Rolurile fiec�ruia în procesul legislativ �i executiv trebui precizate mai 
clar. Fiecare institu�ie a UE trebuie s� explice ac�iunile sale în Europa �i s�-�i asume 
responsabilitatea pentru ac�iunile respective. De asemenea, sunt necesare o claritate �i o 
responsabilitate mai mari din partea ��rilor membre �i a tuturor celorlal�i care particip� la 
elaborarea �i implementarea politicilor UE.  
 

Eficacitatea. Politicile trebuie s� fie eficace �i s� intervin� la momentul oportun. Acestea 
trebuie s� produc� rezultatele scontate, plecând de la stabilirea unor obiective clare �i de la 
evaluarea impactului viitor �i, dac� este cazul, la experien�ele anterioare.  
 

Coeren�a. Politicile �i ac�iunile întreprinse trebuie s� fie coerente �i u�or de în�eles, în UE, 
coeren�a tinde s� devin� tot mai necesar�, ca efect al ac�iunii urm�torilor factori:   

− sporirea num�rului sarcinilor; 
− diversitatea mai mare ca rezultat al extinderii; 
− transcederea limitelor politicilor sectoriale (pe baza c�rora a fost justificat� UE) de 

c�tre modific�ri cump�r fi cele ale climei sau evolu�ia demografic�; 
− implicarea tot mai mare a autorit��ilor regionale �i locale în politicile UE. Fiecare 

dintre principiile men�ionate mai sus este esen�ial pentru  realizarea unei 
guvernante mai democratice, dar în opinia Comisei, ele nu pot fi transpuse în 
practic� prin ac�iuni separate. Se consider�, totodat�, ca politicile nu pot fi eficiente 
dac� ele nu sunt elaborate, implementate aplicate de o manier� mai participativ�. 

3. Cele patru sec�iuni de propuneri 

Propunerile de schimb�ri prezentate în Cartea Alb� au fost grupate în patru  sec�iuni: 
cre�terea gradului de participare a actorilor la elaborarea �i implementarea politicilor UE; 
politici, reglement�ri/�i rezultate mai bune; consolidarea leg�turii între Guvernanta 
European� �i rolul rolului institu�iilor.  

A. Sporirea transparen�ei modului de func�ionare a UE 

Democra�ia depinde de capacitatea cet��enilor de a lua parte 'ta dezbaterile publice. 
Comisia consider� c� pentru aceasta, cet��enii trebuie s� aib� acces la documente credibile 
privind problemele europene �i s� fie m m�sur� s� urm�reasc� în detaliu fiecare etap� a 
procesului politic. De�i s-a constatat c� în UE au fost realizate progrese majore pe linia 
unor reglement�ri care s� asigure un acces mai larg al cet��enilor la documentele 
comunitare, în opinia Comisiei, ar fi necesar îns� ca institu�iile �i ��rile membre s� 
comunice mai activ cu publicul larg în domeniul problemelor europene.  În acest sens, un 
rol important ar trebui s�-1 joace tehnologiile comunic�rii �i informa�iei. Website-ul 
EUROPA al UE trebuie s� devin� o platform� interactiv� de informare, feedback �i 
dezbatere, legând re�ele cu voca�ie similar� din UE. 
 
Politica de comunicare a Comisiei �i a altor institu�ii va trebui s� stimuleze eforturile care 
vizeaz� furnizarea de informa�ii la nivel na�ional �i local, f�când apel oricând este posibil, 
la re�ele, la organiza�iile din teren �i la autorit��ile na�ionale, regionale �i locale. 
Informa�iile prezentate  trebuie s� fie adaptate la necesit��ile �i preocup�rile care se 
manifest� pe plan local, în toate limbile oficiale din UE. 
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B. Accederea la cet��eni prin intermediul democra�iei regionale �i locale 

În ultimii 15 ani, s-a manifestat o tendin�� de implicare mai puternic� a autorit��ilor 
regionale �i locale în politicile comunitare. Comisia eviden�iaz� îns� �i o serie de observa�ii 
critice referitoare la acest aspect. De pild�, se consider� c� modul în care func�ioneaz�, în 
prezent, UE î�i permite totu�i o interven�ie suficient� într-un parteneriat la niveluri multiple, 
în care guvernele na�ionale s� implice total ora�ele �i localit��ile ��rilor respective la 
definirea politicilor. De asemenea, este criticat faptul c� legisla�ia adoptat� de Parlamentul 
European �i consiliu este fie prea detaliat�, fie insuficient adaptat� la condi�iile �i experien�a 
local�, adesea contrastând net cu propunerile ini�iale prezentate de Comisie; 
 
Responsabilitatea principal� pentru implicarea la nivel regional �i local în politica UE 
trebuie s� revin� în continuare autorit��ilor na�ionale. Fiecare �ar� membr� ar trebui s� 
prevad� un mecanism adecvat pentru organizarea unor consult�ri largi, atunci când se 
discut� decizii comunitare �i se implementeaz� politici UE având o dimensiune teritorial�. 
Pentru perfec�ionarea parteneriatului între diverse niveluri, se impune o ac�iune 
complementar�, pe plan comunitar, în urm�toarele domenii: 

− Participarea la elaborarea politicilor. La nivel comunitar, Comisia trebuie s� asigure 
luarea în considerare a realit��ilor �i experien�e regionale �i locale atunci când se 
formuleaz� propuneri politice.  

− Flexibilitate mai mare. Dat� fiind diversitatea condi�iilor locale, ar fi dificil s� se 
elaboreze o reglementare care s� acopere ansamblul Uniunii, f�r� ca aceasta s� fie 
excesiv de complex�, în consecin��, legisla�iile �i programele cu un:.impact, 
teritorial puternic trebuie implementate cu un, grad mai mare de flexibilitate, pentru 
a asigura, men�inerea condi�iilor egale pe pia�a intern�. 

− Coeren�a general� a politicii. Trebuie luat� în considerare inciden�a politicilor 
comunitare în domenii cum ar fi transporturile, energia mediul. Aceste politici 
trebuie s� se integreze într-un ansamblu coerent, impunându-se evitarea unei 
abord�ri prea sectoriale.  

C. Participarea societ��ii civile 

Societatea civil� joac� un rol important prin faptul c� permite cet��enilor s�-�i fac� 
cunoscute preocup�rile �i furnizeaz� servicii care satisfac cerin�ele popula�iei. De remarcat 
c� UE a încurajat dezvoltarea societ��ii civile în ��rile candidate, ca parte a procesului de 
preg�tire a ader�rii. 
 
Organiza�iilor sindicale �i patronale le: revine un rol special în realitate parteneri sociali. 
Astfel, Tratatul CE impune Comisiei ;s� consulte partenerii sociali  la elaborarea 
propunerilor, în special în  domeniul politicii  sociale  
 
Societatea civil� constat� c� Europa ofer� o platform� favorabil� pentru schimbarea 
orient�rilor politice �i a societ��ii, permi�ând cet��enilor s� participe mai activ la realizarea 
obiectivelor UE si, totodat�, punându-le la dispozi�ie un canal structurat pentru reac�ii, 
critici �i proteste.  

D. O consultare mai eficient� �i mai transparent� - în centrul elabor�rii 
politicilor UE 

Comisia consult� deja p�r�ile interesate prin diverse instrumente, cum ar fi c�r�ile albe �i 
verzi, comunic�ri, comitete consultative sau consult�ri ad-hoc. Suplimentar, Comisia 
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organizeaz� consult�ri on-line prin ini�iativa sa de Elaborare interactiv� a politicilor 
(Interactive Policy Making = IPM). Consult�rile de acest gen ajut� Comisia s� arbitreze 
între revendic�rile �i priorit��ile concurente." 
 
Institu�iile �i autorit��ile na�ionale trebuie s�-�i intensifice eforturile pentru ameliorarea 
modului de consultare a celor interesa�i asupra politicilor UE.  
 
Partidele politice europene sunt considerate, de asemenea, un factor important în integrarea 
european� �i contribuie la apari�ia unei con�tiin�e europene, în plus, ar trebui încurajat� 
participarea la consult�ri a parlamentelor na�ionale �i a comitetelor lor specializate în 
afaceri europene.  
 
Crearea unei culturi eficiente a consult�rii nu poate fi realizat� prin adoptarea unei 
reglement�ri care ar introduce o rigiditate" excesiv� �i ar risca s� încetineasc� procesul de 
adoptare a unor politici specifice. O "astfel de cultur� ar putea fi sus�inut� de un «cod de 
conduit� care s� stabileasc� norme minimale �i care s� fie focalizat asupra subiectului, 
momentului, auditoriului �i metodelor. Prin recurgerea la aceste norme s-ar putea diminua  
serie de riscuri, cum ar fi acela ca anumite grupuri s� se bucure de un acces privilegiat în 
func�ie de interesele sectoriale sau na�ionale) sau ca aceia care elaboreaz� politicile s� �in� 
seama numai de un aspect al problemei. Normele minimale ar trebui s� contribuie la 
"ameliorarea reprezenta�i vie�ii organiza�iilor societ��ii civile �i s� structureze dialogul lor 
cu institu�iile. 

E. Stabilirea leg�turilor cu diverse re�ele   

Integrarea european�, tehnologiile noi, schimburile culturale �i interdependen�a mondial� 
au condus la crearea unei multitudini de re�ele europene �i interna�ionale, axate pe obiective 
specifice. Unele dintre ele se bazeaz� pe o finan�are comunitar�. Aceste re�ele, care leag� 
întreprinderi, comunit��i, centre de cercetare �i autorit��i regionale �i locale, sunt 
considerate funda�ii noi pentru construc�ia european� �i pentru apropierea de ��rile 
candidate; �i de lumea întreag�. Dac� aceste re�ele ar deveni mai deschise �i ar structura: 
mai bine rela�iile lor cu institu�iile comunitare, ele ar putea avea o contribu�ie mai eficace la 
succesul politicilor UE. în special anumite re�ele regionale �i urbane, care sus�in cooperarea 
transna�ional� �i transfrontalier�, sunt afectate de disparitatea condi�iilor administrative �i 
juridice aplicabile în cazul fiec�rei autorit��i participante. 
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