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The sums offered by the European Union are seen as coming in addition to the national 

funds and are transferred to our country through three financial instruments: the PHARE, 

ISPA and SAPARD programs, the national budgetary effort being materialized in the 

insurance of the co-finance of the  funds received during these programs.  

 

 

1. Considera�ii generale 
România trebuie s� ating� standardele acceptate în U.E. într-o serie de domenii, cum ar fi: 
protec�ia mediului, infrastructura de transport, coeziunea economic� �i social� sau 
dezvoltarea rural�. În acest scop, Uniunea European� a pus la dispozi�ia ��rii noastre 
fondurile necesare pentru reformele structurale necesare. Sumele acordate de Uniunea 
European� sunt privite ca venind în completarea fondurilor na�ionale �i sunt transferate ��rii 
noastre prin intermediul a trei instrumente financiare: programele PHARE, ISPA �i 
SAPARD, efortul bugetar na�ional concretizându-se în asigurarea cofinan��rii fondurilor 
primite în cadrul acestor programe. 
 
Începând cu anul 2007, fluxurile financiare stabilite la nivel bugetar, între România �i 
Uniunea European�, vor cunoa�te o ampl� intensificare, atât din punct de vedere al 
diversific�rii acestora cât �i din punctul de vedere al volumului de fonduri transferate. Din 
perspectiva de stat membru, România va primi, înc� din primul an al ader�rii, importante 
resurse financiare de la bugetul Uniunii Europene prin intermediul Fondurilor Structurale, 
Fondului de Coeziune, fondurilor alocate în cadrul Politicii Agricole Comune �i în cadrul 
Politicilor Interne. În acela�i timp îns�, bugetul na�ional va trebui s� fac� fa�� unor presiuni 
suplimentare, datorit� necesit��ii de a asigura cofinan�area fondurilor comunitare, dar �i prin 
prisma obligativit��ii de a contribui la finan�area bugetului Uniunii. 
 
Complexitatea construc�iei europene, determinat� de o diversitate de condi�ii economice �i 
sociale, de un anumit mod de alc�tuire a institu�iilor sale, de configurarea specific� 
bugetului comunitar care aloc� sume importante politicii agricole comune, pentru finan�area 
proiectelor structurale �i de coeziune, face necesar� formularea unei politici fiscal-bugetare 
flexibile, orientate spre eficien�� �i performan��, construit� pe priorit��i sectoriale care s� 
corespund� palierelor reformei �i s� fie compatibil� cu politicile comunitare. 
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2. Politica bugetar� a României în contextul viitoarei ader�ri la U.E. 
Politica bugetar� formulat� pentru anul 2006 are în vedere o reform� consistent� a 
cheltuielilor publice pentru îmbun�t��irea prioritiz�rii acestora în vederea redirec�ion�rii lor 
c�tre finan�area angajamentelor asumate de România în cadrul procesului de aderare la 
Uniunea European�, asigurarea unui management mai bun al cheltuielilor publice �i a 
efectului multiplicator al acestora asupra economiei na�ionale. 
 
Pe linia ofertei, cre�terea produsului intern brut din semestrul I a.c., este rezultatul major�rii 
volumului de activitate, cu efect în cre�terea valorii ad�ugate brute, în sectorul serviciilor 
(6,9%), construc�ii (3,9%) �i industrie (3,6%), a c�ror contribu�ie la produsul intern brut 
este de circa 84%.  
Ca urmare a condi�iilor meteorologice nefavorabile �i a calamit��ilor naturale produse de 
inunda�ii, agricultura a înregistrat o sc�dere cu 7,1% fa�� de semestrul I 2004. 
 

Evolu�ia valorii ad�ugate brute în anul 2005 

 
 
În agricultur�, sectorul vegetal a fost afectat de evolu�iile climaterice capricioase care au 
întârziat perioada optim� de executare a lucr�rilor agricole de prim�var� �i var� �i au 
calamitat, în aproape toate regiunile agricole ale ��rii, anumite suprafe�e cultivate. Produc�ia 
de cereale de var� a anului 2005 reprezint� 98% din realiz�rile anului 2004 (101,9% la grâu 
�i secar� �i 79,9% la orz �i orzoaic�). În sectorul animal, comparând realiz�rile de la 
sfâr�itul semestrului I 2005 cu cele de la sfâr�itul semestrului I 2004, se observ� c� s-au 
sacrificat mai pu�ine bovine (-0,3%) �i porcine (-9,6%) dar mai multe ovine (+2,7%) �i 
p�s�ri (+2,7%). 
 
Bugetul ordonatorilor principali de credite implica�i în procesul de integrare cuprinde, „Fi�a 
programului de integrare european�”, fi�� care con�ine angajamentele asumate în procesul 
de preg�tire a ader�rii României la Uniunea European�, specificându-se stadiul în care se 
afl� acestea, precum �i rezultatele a�teptate. Sunt prezentate �i sursele de finan�are a acestor 
angajamente, defalcate pe credite de angajament �i credite bugetare, pe orizontul de timp 
2004- 2009, cuantificându-se astfel impactul bugetar al procesului de aderare. 
Din analiza angajamentelor asumate, rezult� urm�toarele: 

− Ministerul Agriculturii, P�durilor �i Dezvolt�rii Rurale – 14 angajamente (circa 450 
milioane lei), dintre care de men�ionat sunt: 

o „Realizarea unei agen�ii de Pl��i �i Interven�ie pentru Agricultur�, 
func�ional�”; 

o „Înt�rirea capacit��ii administrative �i institu�ionale a Direc�iei generale 
dezvoltare Rural�, responsabil� pentru elaborarea strategiei de dezvoltare 
rural� �i a Programului Na�ional pentru Dezvoltare Rural� 2007-2013”; 



 250

o „Consolidarea Agen�iei SAPARD pentru absorb�ia fondurilor �i acreditare 
ca Agen�ie de Pl��i”; 

o „Adoptarea �i implementarea acquis-ului comunitar în sectorul forestier”. 
 
Principalele obiective în domeniul agriculturii în anul 2006 sunt: 

− Stimularea transform�rii gospod�riilor ��r�ne�ti în ferme agricole familiale cu 
caracter comercial prin: 

o îmbun�t��irea accesului la resurse financiare; 
o încurajarea produc�torilor agricoli de a-�i asigura produc�ia. 

− Sprijinirea valorific�rii produc�iei agricole prin m�suri de pia��: 
o organizarea �i reglementarea pie�ei produselor agroalimentare pe filiera 

produselor; 
o reglementarea pie�ei cerealelor; 
o instituirea mecanismelor de interven�ie pe pia��, în armonizare cu practica 

Uniunii Europene. 
− Dezvoltarea �i modernizarea satelor; 
− Dezvoltarea durabil� a silviculturii prin: 

o asigurarea integrit��ii �i dezvolt�rii fondului forestier; 
o conservarea biodiversit��ii, asigurarea stabilit��ii �i cre�terea eficacit��ii 

ecosistemelor forestiere; 
o îmbun�t��irea accesibilit��ii fondului forestier. 

Produc�ia agricol� se estimeaz� c� va cre�te, în medie, cu 3,0%, nu numai datorit� 
poten�ialului productiv al terenului agricol, cât mai ales ca urmare a modific�rii politicii 
agricole, politic� ce pune un accent deosebit pe dezvoltarea unei agriculturi moderne �i 
competitive. 

3. Dezvoltarea Rural� 
O direc�ie general� de dezvoltare rural� a fost înfiin�at� în cadrul Ministerului Agriculturii 
�i va func�iona ca autoritatea de gestionare a SAPARD �i a Planului de Dezvoltare Rural� 
2007 – 2013. O propor�ie însemnat� a personalului angajat a lucrat în cadrul SAPARD. În 
prezent, se recruteaz� personal suplimentar. Studiile ini�iale necesare sus�inerii realiz�rii 
programului de dezvoltare rural� sunt în curs de desf��urare. Viitoarele agen�ii de pl��i 
(construite pe cadrul institu�ional al Agen�iei SAPARD) vor fi responsabile pentru 
implementarea programului de dezvoltare rural� post-aderare �i este nevoie de o înt�rire a 
capacit��ii administrative în acest sens. România a ob�inut o perioad� de tranzi�ie de trei ani 
pentru a se permite folosirea de m�suri speciale pentru dezvoltare rural�. 
 
Programul SAPARD este îndreptat c�tre sprijinirea eforturilor f�cute de ��rile candidate din 
Centrul �i Estul Europei în vederea preg�tirii particip�rii lor la Politica Agricol� Comun� �i 
la Pia�a Unic�. Programul are dou� obiective principale: implementarea acquis-ului în 
domeniu �i rezolvarea problemelor prioritare ale agriculturii �i dezvolt�rii rurale. În 
România, principalele direc�ii în care ac�ioneaz� fondurile din programul SAPARD sunt: 

− îmbun�t��irea proces�rii �i marketingului produselor agrare �i din domeniul 
pescuitului; 

− îmbun�t��irea structurilor institu�ionale pentru controlul calit��ii �i s�n�t��ii 
produselor animale �i vegetale, a alimentelor �i protec�ia consumatorului; 

− dezvoltarea �i îmbun�t��irea infrastructurii rurale; 
− dezvoltarea economiei rurale; 
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− administrarea p�durilor �i sprijinirea operatorilor din domeniul producerii �i 
comercializ�rii produselor forestiere. 

 
Sumele pentru cofinan�area na�ional� a proiectelor cuprinse în programul SAPARD vor fi 
asigurate dup� cum urmeaz�: 

− de la bugetul de stat, titlul “Transferuri aferente Fondului Na�ional de Preaderare”, 
pentru cofinan�area de 25% din cheltuielile eligibile conform planului de finan�are 
al proiectului, sumele aferente continu�rii finan��rii m�surilor în cazul 
indisponibilit��ii temporare a fondurilor comunitare, precum �i sumele destinate 
finan�arii costurilor neeligibile pentru acoperirea diferen�elor nefavorabile de curs 
valutar �i a costurilor bancare, precum �i pentru achitarea la termen a debitelor 
c�tre U.E. ca urmare a unor eventuale nereguli;  

− contribu�ia de la bugetul de stat inclus� în bugetul Ministerului Agriculturii, 
P�durilor �i Dezvolt�rii Rurale pentru cofinan�area proiectelor de asisten�� tehnic� 
de care beneficiaz�. 

− Fluxurile financiare estimate la nivel bugetar între România �i Uniunea European� 
în perioada 2007-2009 pentru Politica Agricol� Comun� �i Politica Comun� de 
Pescuit 

 
Politica Agricol� Comun� �i cea de Pescuit reprezint� una dintre cele mai importante 
politici ale Uniunii Europene care concentreaz� un volum mare de resurse comunitare fiind 
orientat� c�tre urm�toarele direc�ii: 

− M�suri de pia�� 
− Pl��i directe 
− Dezvoltare rural� (Fondul European pentru Agricultur� �i Dezvoltare Rural� – 

FEADR), ce vizeaz� urm�toarele axe de interven�ie: 
o cre�terea competitivit��ii economiei agro-alimentare �i silvice; 
o cre�terea standardelor de via�� în zonele rurale �i încurajarea diversific�rii 

activit��ilor economice; 
o dezvoltarea economic� durabil� a fermelor �i a exploata�iilor forestiere; 
o promovarea ini�iativelor de tip „LEADER” pentru ocuparea for�ei de 

munc� �i diversificare. 
− Pescuit (Fondul European de Pescuit), domeniu în care ac�iunile vizeaz� 

dezvoltarea acvaculturii �i pescuitului în apele interioare, a proces�rii �i 
marketingului produselor pesc�re�ti, modernizarea flotei de pescuit, precum �i 
dezvoltarea durabil� a zonelor de pescuit costiere. 

Concluzii 
România continu� s� înregistreze ritmuri ridicate de cre�tere economic�, chiar în condi�iile 
în care în prima parte a anului 2005 ac�iunea factorilor restrictivi s-a intensificat. De 
asemenea, este de subliniat faptul c� dezechilibrele interne �i externe se men�in: principalul 
factor de cre�tere economic� r�mâne consumul gospod�riilor, iar majorarea importurilor, ca 
surs� a acoperirii cererii, s-a accentuat, cu efecte în adâncirea deficitului comercial �i, 
implicit, în men�inerea la un nivel ridicat a deficitului de cont curent. 
 
Este de men�ionat c� structura bugetului comunitar pentru perioada 2007-2013 prezint� o 
serie de modific�ri fa�� de perioada 2000-2006, ceea ce impune anumite rearanj�ri între 
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titlurile bugetare din pachetul financiar 2007-2009 convenit cu Comisia European� în anul 
2002, f�r� a afecta suma global� negociat�.  
 
Astfel, instrumentele structurale FEOGA1 – sec�iunea Orientare �i IFOP2 vor fi înlocuite 
pentru perioada 2007-2013 de Fondul European pentru Agricultur� �i Dezvoltare Rural� 
(FEADR) �i Fondul European de Pescuit (FEP). Aceste dou� noi fonduri nu se vor mai 
încadra îns� la capitolul „Ac�iuni structurale” ci la Politica Agricol� Comun� �i respectiv 
Politica Comun� de Pescuit. – FEP. 
 
Ministerul Agriculturii, P�durilor �i Dezvolt�rii Rurale a formulat bugetul pe anul 2006 pe 
baz� de programe, dintre care enumer�m: 

− Programul Fermierul; 
− Investi�ii pentru îmbun�t��iri funciare; 
− Dezvoltarea durabil� a silviculturii; 
− Promovarea exportului; 
− Dezvoltarea durabil� a sectorului vegetal, a sectorului zootehnic �i piscicol. 

 
În cursul acestui an s-a intensificat colaborarea cu Ministerul Agriculturii, P�durilor �i 
Dezvolt�rii Rurale, în vederea stabilirii �i legifer�rii structurilor pentru calculul, colectarea 
�i controlul contribu�iilor care constituie venituri la bugetul de stat �i vor fi virate în bugetul 
Uniunii Europene, f�când parte din sistemul resurselor proprii tradi�ionale ale U.E. În acest 
sens, a fost elaborat� Ordonan�a Guvernului nr.41/14 iulie 2005 privind reglementarea unor 
m�suri financiare, prin care se instituie de la data ader�rii obliga�ia pl��ii contribu�iei pentru 
produc�ia de zah�r �i pentru izoglucoz� realizate în cadrul cotelor alocate României de c�tre 
U.E. 
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