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The implementation of the acquis in the domain of the alimentary safety implies high 

efforts. The aspects concerning the alimentary safety are also included in Chapter 7 –

“Agriculture”, which has many rules, the majority of them direct applicable.  

 

 

1. Stadiul implement�rii a acquis-ului în domeniul produselor alimentare 

În domeniul produselor alimentare acquis-ul a fost în mare m�sur� transpus. Mai trebuie 
realizat� alinierea legislativ� în domeniile: organismelor modificate genetic (GMO), a 
regulilor de igien�, în special sistemului de Analiza Riscurilor �i a Punctelor Critice de 
Control (HACCP), precum �i al apelor minerale �i al controlului importurilor fructelor 
uscate. Implementarea acquis-ului în domeniul siguran�ei alimentare necesit� eforturi 
sporite. Domeniile care impun o aten�ie special� sunt: înt�rirea Agen�iei Na�ionale Sanitar� 
Veterinar� �i pentru Siguran�a Alimentar� (personal, birouri �i logistic�), ca organ principal 
pentru siguran�a alimentar� aflat în coordonarea Ministerului Agriculturii, îmbun�t��irea 
mecanismelor de coordonare �i cooperare �i stabilirea unor sarcini �i competen�e clare 
pentru toate institu�iile implicate, în special în ceea ce prive�te func�iile de control a calit��ii 
�i siguran�ei, înt�rirea aplic�rii acquis-ului în domeniul igienei, inclusiv sistemul HACCP �i 
bunele practici voluntare în domeniul igienei, pentru întregul lan� alimentar, aplicarea �i 
controlul mai ferme a legisla�iei în domeniul GMO �i preg�tirile pentru Sistemul Rapid de 
Alert� pentru Alimente �i Furaje. Aspectele referitoare la siguran�a alimentar� sunt incluse 
�i în Capitolul 7 – „Agricultura”, care  acoper� un num�r mare de reguli, majoritatea direct 
aplicabile. 
 
Corecta aplicare a acestor reguli �i implementarea lor efectiv� de c�tre o administra�ie 
public� eficient� sunt esen�iale pentru func�ionarea Politicii Agricole Comunitare. Aceasta 
include înfiin�area unor sisteme de management ca o agen�ie de pl��i �i Sistemul Integrat de 
Administrare �i Control, precum �i capacitatea de a implementa ac�iuni necesare dezvolt�rii 
rurale. Pentru a dobândi calitatea de membru al Uniunii este necesar� integrarea într-o serie 
de organiza�ii comune de pia�� pentru o gam� larg� de produse, incluzând aici culturile 
arabile, zah�r, produse animale �i culturi specializate. În final, acest capitol acoper� regulile 
detaliate din sectorul veterinar, esen�iale pentru men�inerea s�n�t��ii animalelor �i siguran�ei 
alimentare în cadrul pie�ei interne, precum �i din sectorul fitosanitar, cu probleme precum 
calitatea semin�elor, organisme d�un�toare �i produse de protec�ie a plantelor. 
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2. Aspecte critice  

Nu se pot raporta progrese reale în ceea ce prive�te înfiin�area Agen�iei de Pl��i. România a 
decis s� înfiin�eze dou� Agen�ii de Pl��i: una responsabil� pentru m�surile de dezvoltare 
rural�, construit� pe cadrul institu�ional al actualei agen�ii pentru implementarea 
Programului Special de Aderare pentru Agricultur� �i Dezvoltare Rural�, �i una 
responsabil� pentru pl��ile directe �i m�surile necesare politicii de pia��. Autoritatea 
competent� pentru acreditarea agen�iilor de pl��i a fost înfiin�at� în cadrul Ministerului 
Agriculturii, P�durilor �i Dezvolt�rii Rurale, iar organismul coordonator al activit��ilor 
celor dou� agen�ii de pl��i a fost înfiin�at în cadrul Agen�iei SAPARD. România a 
înregistrat progrese semnificative în ceea ce prive�te punerea la punct a structurii 
institu�ionale necesare. De�i activitatea a fost demarat�, sunt necesare eforturi considerabile 
pentru a se construi �i înt�ri capacitatea administrativ�, dac� România dore�te s� aib� 
agen�ii de pl��i func�ionale la data ader�rii. Pe lâng� aceasta, este necesar� accelerarea 
derul�rii de campanii de informare cu privire la schemele de pl��i ale Uniunii Europene 
acordate fermierilor �i operatorilor. 
 
În ultimele luni, România �i-a intensificat eforturile în ceea ce prive�te realizarea unui 
Sistem Integrat de Administrare �i Control (IACS). Perioada de timp r�mas� pentru 
completarea Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole este extrem de redus�, la fel ca 
�i realizarea Master Planului pentru IACS, prezentat Uniunii Europene în august 2005. 
Procesul de realizare a orto-fotografiilor nu a fost înc� finalizat. Astfel, exist� un risc 
însemnat ca România s� nu aib� un IACS func�ional pân� la data ader�rii; fiind necesare 
eforturi însemnate pentru remedierea acestei situa�ii. 
 
Au fost îndeplinite progrese substan�iale în ceea ce prive�te mecanismele comerciale prin 
aprobarea de c�tre Guvern a legisla�iei de implementare. Întregul sistem de gestionare a 
regimului comercial a fost modificat, luându-se decizia de a transfera în perioada de 
preaderare responsabilitatea administr�rii licen�elor de export �i import c�tre Agen�ia de 
Pl��i �i Interven�ie. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru încheierea unor acorduri 
între organismele implicate �i pentru a realiza leg�turile cu agen�ii economici. 
 
Ministerul Agriculturii �i direc�iile sale din teritoriu vor fi responsabile pentru aplicarea 
acquis-ului în ceea ce prive�te politica calit��ii. Implementarea legisla�iei, precum �i 
ob�inerea unei capacit��i administrative optime, în special pentru activitatea de inspec�ii, 
sunt domeniile pe care România trebuie s� î�i concentreze eforturile. Sunt organizate 
seminari pentru a explica produc�torilor activitatea de elaborare a normelor con�inând 
specifica�iile produselor. 
 
De�i structurile administrative pentru implementarea acquis-ului în domeniul agriculturii 
ecologice au fost înfiin�ate, ele nu au înc� asigurat personalul necesar. Sistemul de inspec�ie 
trebuie înt�rit, în special la nivel local, unde activitatea realizat� de autorit��i nu este 
suficient�. 
 
Legisla�ia cadru pentru stabilirea unei Re�ele Informa�ionale de Contabilitate Agricol� a 
fost adoptat� în noiembrie 2004. Legisla�ia necesar� implement�rii a fost adoptat�, iar 
capacitatea administrativ� a fost înt�rit�. Re�eaua de colectare a datelor din ferme este 
extins� gradual, dar este necesar� stabilirea m�rimii suprafe�ei de referin�� �i definirea 
regiunilor. 
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M�surile referitoare la ajutorul de stat din domeniul agriculturii trebuie s� devin� conforme 
cu acquis-ului comunitar pân� la data ader�rii. Departamentul responsabil pentru 
implementarea regulilor cu privire la ajutorul de stat a fost creat în martie 2005, dar nu este 
înc� opera�ional. 
 
În ceea ce prive�te pl��ile directe acordate fermierilor, România a decis, prin memorandum 
guvernamental, s� aplice Schema de Plat� pe Unitatea de Suprafa�� în primii ani dup� 
aderare �i a fixat suprafa�a minim� eligibil� pentru pl��i la 1 ha, cu suprafa�a minim� a 
parcelei de 0,3 ha. Capacitatea administrativ� necesar� nu a fost înc� asigurat�. 

3. Organiza�ii Comune de Pia�� 

România a desemnat Agen�ia de Pl��i care va asigura rolul de agen�ie de pl��i �i 
implementare pentru Organiza�iile comune de pia�� (OCP), dar înc� nu au fost puse bazele 
unei cooper�ri între Agen�ia de Pl��i �i autorit��ile competente care vor fi 
desemnate/înfiin�ate pentru OCP, autorit��i care r�mân a fi înfiin�ate sau stabilite. 
 
Progrese au fost înregistrate în domeniul culturilor arabile prin adoptarea cadrului legislativ 
general în august 2005. Înc� nu a fost înfiin�at un sistem de raportare a pre�urilor. 
 
Progrese au fost înregistrate în ceea ce prive�te sectorul “zah�r”, prin adoptarea m�surilor 
legale pentru comunicarea statistic� �i prin semnarea unui acord inter-profesional. Agen�ia 
de Pl��i va fi responsabil� cu aplicarea acquis-ului, în special gestionarea sistemului de cote 
�i a taxelor pe produs. Capacitatea administrativ� înc� nu a fost asigurat�. 
 
România a realizat progrese în cea ce prive�te sistemul de control al standardelor de 
comercializare a fructelor �i legumelor. Totu�i, nu au fost înc� stabilite mecanismele pentru 
raportarea pre�urilor de intrare �i nu au fost înfiin�ate organiza�ii de produc�tori. De 
asemenea, autoritatea de supraveghere a pie�ei nu dispune de personalul necesar. 
Înregistrarea agen�ilor comerciali este înc� într-o faz� incipient�, iar înfiin�area de 
organiza�ii de produc�tori trebuie încurajat�. 
 
În domeniul vinurilor �i b�uturilor spirtoase, România a înregistrat progrese semnificative 
în ceea ce prive�te alc�tuirea registrului viticol �i luarea m�surilor necesare pentru 
interzicerea plant�rii de vi�� altoit�, dar OCP pentru vin înc� nu a fost stabilit�, mai ales în 
ceea ce prive�te mecanismele de pia�� �i registrul soiurilor de struguri. 
 
Legisla�ia necesar� implement�rii acquis-ului privind principalele mecanisme ale 
organiza�iei comune de pia�� pentru lapte �i produse lactate, a fost adoptat�, dar înc� nu este 
aplicat�. Au fost înregistrate progrese în ceea ce prive�te capacitatea administrativ� în acest 
sector. Agen�ia Na�ional� pentru Ameliorare �i Reproducere în Zootehnie este responsabil� 
cu managementul cotelor. În plus, nu a fost angajat personalul necesar, nu a fost instruit 
personalul existent �i nu au fost alocate resursele necesare pentru ca agen�ia s� func�ioneze 
corespunz�tor. Sunt necesare eforturi semnificative pentru înfiin�area unei baze de date 
pentru alocarea cotelor, pentru aprobarea centrelor de colectare a laptelui �i a produselor 
lactate, pentru organizarea unui laborator na�ional de referin�� �i dezvoltarea unui sistem IT 
pentru gestionarea cotei de lapte. Per ansamblu, este necesar� accelerarea ritmului de 
realizare a progreselor , în special având în vedere problema extrem de dificil� a num�rului 
foarte mare de mici produc�tori. 
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În ceea ce prive�te carnea de vac�, de oaie �i de porc, legisla�ia este în general aliniat� cu 
acquis-ul, dar structurile administrative ce gestioneaz� clasificarea carcaselor �i sistemul de 
raportare a pre�urilor nu au fost înc� înfiin�ate. 
 
În ceea ce prive�te carnea de pui �i ou�le, transpunerea acquis-ului a fost realizat�, dar 
structurile administrative pentru implementarea acestuia, în special în ceea ce prive�te 
standardele de comercializare �i sistemul de raportare al pre�urilor, nu au fost înc� 
înfiin�ate. 
 
În ceea ce prive�te sectorul veterinar, eforturi însemnate trebuie depuse pentru a se asigura 
corecta transpunere a legisla�iei din domeniul controalelor efectuate la import �i pia�� 
intern�. De�i au fost f�cute progrese remarcabile în ceea ce prive�te transpunerea, unele 
aspecte orizontale care împiedic� transpunerea corect�, trebuie dep��ite. Nivelul 
implement�rii legisla�iei este insuficient. În februarie 2005 a fost elaborat un plan de 
Ac�iune prin care s� se asigure transpunerea complet� pân� la data ader�rii. Autoritatea 
Na�ional� Sanitar� Veterinar� �i pentru Siguran�a Alimentelor are competen�e în ceea ce 
prive�te controlul pe întreg lan�ul alimentar, inclusiv asupra importurilor din ��ri ter�e.  
 
Este necesar� o înt�rire a capacit��ii administrative la nivel central, prin angajare de 
personal �i îmbun�t��irea logisticii. Recrutarea de personal este restric�ionat� din lips� de 
spa�iu. Situa�ia îns� se prezint� mai bine la nivel local. Transpunerea legisla�iei asupra 
Encefalopatiilor Spongiforme Transmisibile (EST) �i a sub-produselor animale, este practic 
încheiat�. Interdic�ia de furajare a intrat în vigoare la 1 august 2005 �i a fost adoptat un plan 
de inspec�ie �i monitorizare pentru implementarea interdic�iei. Testarea pentru depistarea 
EST nu este înc� suficient�, datorit� faptului c� sistemul de identificare �i înregistrare a 
animalelor nu a devenit înc� opera�ional, astfel c� supravegherea epidemiologic� a EST nu 
poate fi considerat� a fi conform� cu acquis-ul comunitar în totalitate. A fost adoptat un 
Plan de Ac�iune pentru implementarea  interdic�iei de furajare. România nu are înc� un 
sistem de colectare �i tratare a de�eurilor de origine animal� de risc înalt. A fost adoptat� o 
strategie guvernamental� în acest sens. Totu�i, având în vedere perioada de timp disponibil� 
pentru implementarea strategiei, riscul ca sistemul sa nu fie opera�ional la data ader�rii este 
extrem de ridicat. 
 
În ceea ce prive�te stabilirea unui sistem de control veterinar pe pia�a intern�, procesul de 
transpunere a legisla�iei a continuat prin adoptarea programului na�ional pentru s�n�tatea 
animalelor �i a siguran�ei alimentare, precum �i a unui program strategic pentru control. 
Preg�tirea pentru aplicarea acestora este în curs de desf��urare.  
 
România a încheiat transpunerea legisla�iei în domeniul identific�rii �i înregistr�rii 
animalelor �i a mi�c�rii acestora în teritoriu: 62% din efectivul de bovine a fost deja 
identificat �i înregistrat în baza de date. Totu�i, implementarea sistemului nu este 
securizat�. Opera�ionalizarea bazei de date pentru animalele mici este întârziat� datorit� 
unui proces referitor la validitatea contractului încheiat cu o companie privat� privind 
identificarea �i înregistrarea mi�c�rii în teritoriu a ovinelor, caprinelor �i suinelor. Aceast� 
situa�ie ar putea avea un impact negativ asupra întregului proces de identificare a 
animalelor. 
 
Transpunerea acquis-ului în domeniul finan��rii inspec�iilor �i controalelor veterinare a fost 
finalizat�, dar nivelul tarifelor prev�zute nu este înc� aplicat. 
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Referitor la controlul veterinar asupra importurilor din ��ri ter�e �i reglement�rile la import, 
transpunerea legisla�iei �i aplicarea acesteia nu a fost înc� corectat�. Dac� România dore�te 
s� aib� PIF-uri opera�ionale la data ader�rii, sunt necesare eforturi considerabile �i mult� 
munc� pentru a construi toate facilit��ile necesare. PIF-urilor �i s� fie asigurate structurile 
de implementare �i resursele financiare �i umane necesare desf��ur�rii activit��ii. 
 
Înfiin�area unui fond pentru s�n�tatea animal� pentru a gestiona cheltuielile în sectorul 
veterinar este o component� cheie pentru a implementa politica Uniunii Europene în 
domeniu. România nu a adoptat �i nici nu a implementat prevederile acquis-ului comunitar 
în domeniu. 
 
În ceea ce prive�te controlul bolilor la animale, au fost adoptate legisla�ia privind eradicarea 
Pestei Porcine Clasice, precum �i un plan în patru etape pentru stoparea vaccin�rii contra 
pestei a c�rei definitivarea �i urgentare este imperios necesar�. 
 
Transpunerea acquis-ului în domeniul m�surilor comune (inclusiv zoonozele) este în curs 
de desf��urare, iar structurile de implementare sunt înfiin�ate. Eforturi suplimentare sunt 
necesare în ceea ce prive�te controlul existen�ei �i distribu�iei medicamentelor de uz 
veterinar, controlul reziduurilor în particular, echiparea corespunz�toare a laboratoarelor, 
capacitatea de analiz� sau de e�antionare. 
 
În ceea ce prive�te domeniul zootehnic, alinierea la acquis este într-un stadiu avansat, iar 
Agen�ia Na�ional� pentru Ameliorare �i Reproducere în Zootehnie are responsabilit��i în 
implementarea legisla�iei. Totu�i, personalul acesteia nu a fost m�rit pentru a îndeplini 
aceast� sarcin�. 
 
Transpunerea legisla�iei din domeniul fitosanitar se afl� într-un stadiu relativ avansat în 
ceea ce prive�te igiena plantelor, calitatea semin�elor �i a materialului s�ditor, organisme 
d�un�toare, pesticide. O serie de noi amendamente sunt înc� necesare pentru a completa 
transpunerea întregului acquis.  

 
Legisla�ia cu privire la nutri�ia animal� este par�ial transpus� �i exist� un sistem opera�ional 
centralizat pentru controale. Totu�i, eficien�a acestor controale bazate pe inspec�ie în 
punctele de risc �i e�antionare în toate etapele lan�ului alimentar necesit� îmbun�t��iri. A 
fost realizat� inventarierea acordurilor interna�ionale veterinare �i fitosanitare, în prezent 
realizându-se evaluarea acestora. 

Concluzii 

România îndepline�te în general angajamentele �i cerin�ele asumate în procesul de 
negociere, pentru aspecte orizontale în ceea ce prive�te Re�eaua Informa�ional� de 
Contabilitate Agricol�, agricultur� ecologic� �i ajutorul de stat, dezvoltare rural�, pentru 
sectorul veterinar, m�surile comune �i pentru sectorul fitosanitar. În condi�iile în care se va 
men�ine ritmul de ob�inere a progreselor în aceste domenii, România va putea implementa 
acquis-ul comunitar de la data ader�rii. 

Eforturi suplimentare sunt necesare în ceea ce prive�te o politic� a calit��ii, a 
mecanismelor comerciale �i toat� problematica referitoare la Organiza�iile Comune de Pia�� 
din sectorul veterinar, ce vizeaz� bun�starea animal�, zootehnia, nutri�ia animal� �i 
comer�ul cu animale vii si produse de origine animal�. În cazul în care eforturile în aceste 
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domenii nu sunt accelerate, exist� riscul de a nu avea sistemele func�ionale necesare la data 
ader�rii. 
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