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The elaborating of the community polity is very complex and  provides  difficulties in 

understanding the way it works. The factors that have influence upon the the community 

policy are based upon the tradition in each country and  are presented in our work.   

 

Procesul elabor�rii politicilor în Uniunea European� 

Procesele de elaborare a politicilor �i procedurile sunt foarte complex elaborate �i, evident, 
trebuie depus un efort pentru a în�elege cum func�ioneaz� toate acestea. “Constructe 
sociale”56 sunt afectate de factorii care au condus la apari�ia lor �i pot conduce la concluzii 
gre�ite dac� sunt privite în mod simplist. 
 
În UE exist� atât aspecte normale, cât �i aspecte ie�ite din comun, atât în ceea ce prive�te 
elaborarea politicilor, cât �i în ceea ce prive�te politica, cu excep�ia momentului când g�sim 
anumite configura�ii diferite. Acesta poate fi un bun punct de plecare pentru oricare 
sociolog care dore�te s� evite capcana generaliz�rii. 
 
Oricine ar încerca s� în�eleag� modul de formare a politicilor în UE ar trebui s� 
experimenteze încercând s� porneasc� de la abord�ri diferite. În cazul UE, este poate mai 
dificil de separat procesul de elaborare a politicilor de contextul general, pentru c� UE este 
o unitate politic� în construc�ie. UE nu este un stat, �i, exist� pu�ine domenii în care o 
localizare exclusiv� duce la ac�iuni colective sau poate s� rezolve dileme politice. 
 
Politicile Uniunii sunt într-un proces continuu de evolu�ie. Exist� unele constrângeri, dar �i 
unii factori care duc la apari�ia unor schimb�ri. O abordare teoretic� valoroas� a UE trebuie 
s� ia în calcul tr�s�turile transforma�ionale.      
 
Procesul de formare a UE restrânge, dar �i multiplic� în acela�i timp posibilit��ile de 
ac�iune colectiv�. Multe dintre studiile care analizeaz� Uniunea încep s� se concentreze pe 
aceast� dimensiune evolutiv�. 
Principalele domenii în care se pot g�si instrumentele teoretice necesare sunt rela�iile 

interna�ionale, politica comparat� �i analiza politic�. 
Impactul schimb�rii doctrinelor cu privire la opera�iile economice a fost unul din factorii 
care au modificat optica factorilor de decizie.  
 

                                                      
56 Helen Wallace, William Wallace, Procesul politic în Uniunea European�, Editura Arc, Chi�in�u, 
2004, p.72 
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Teoretiz�rile sunt necesare pentru a identifica ipotezele care trebuiesc testate, care este 
metodologia �i care sunt instrumentele de lucru care vor fi utilizate. Cea mai mare 
schimbare care s-a petrecut în ultimul deceniu în dezbaterea teoretic� legat� de UE este c� 
aceasta a fost adus� în prima linie a analizei. La sfâr�itul anilor `50 �i în anii `60 s-a 
dezvoltat o bogat� literatur� teoretic� �i s-a dezb�tut intens abordarea competitiv�. 
 
Varietatea noii literaturi, dezbaterile care au ap�rut �i continu� s� apar� în pres� au f�cut ca 
studiul teoretic despre UE s� devin� extrem de interesant �i atractiv pentru întreaga 
comunitate a cercet�torilor. Studiile dedicate Uniunii au p�truns în “curentul predominant”, 
�i, o consecin�� important� a fost c� aceste studii au fost transferate �i în alte domenii 
teoretice. 
În �tiin�ele politice se face o distinc�ie important� între categoriile de analiz� la nivel 
“macro”, “meso” �i “micro”. Macro-explica�iile caut� s� explice lucrurile la nivelul cel 
mai larg de analiz�, pe ansamblu �i to�i termenii componen�i. Meso-explica�iile se axeaz� 
pe domenii sau pe arii specifice de activitate �i pot s� nu fie relevante decât pentru 
speciali�tii în domeniu. Acestea, tind s� acorde importan�� doar factorilor care sunt 
relevan�i numai pentru domenii specifice sau ariile analizate. Micro-explica�iile se ocup� 
de activit��i specifice sau de activit��i politice locale. 
 
Lucr�rile conven�ionale despre modul în care sunt elaborate politicile publice divizeaz� 
procesul în trei etape fundamentale: propuneri de politici, decizia politic� �i implementarea 
politicilor. Acestea pot fi v�zute ca o secven��, care delimiteaz� în mod distinctiv cele trei 
etape.  
Aceast� distinc�ie între aceste trei etape este util� ca punct de pornire pentru c� astfel pot fi 
identificate diferitele tipuri de activitate �i diferi�ii actori care sunt implica�i. Experien�a din 
via�a real� ne arat� c� lucrurile nu sunt chiar atât de distincte �i c� etapele se întrep�trund. 
 
Procesul politic din UE a fost descris în mod frecvent ca un proces care se petrece la mai 
multe niveluri. Unul dintre modelele identificate este guvernarea la multiple niveluri, 
caracteristic în special distribu�iei elabor�rii politicilor în UE. În Europa de Vest se poate 
observa c� politicile sunt elaborate în mai multe locuri. Astfel, pentru a trece în revist� mai 
multe sau mai pu�ine dintre posibilele loca�ii, politicile europene se nasc din: politicile 
locale, politici regionale (în Spania sau în Regatul Unit al Marii Britanii pot ap�rea din 
politicile legate de na�iunile conlocuitoare cum ar fi, de exemplu, Sco�ia); statele 
individuale, grupuri de state învecinate (de exemplu Benelux, ��rile nordice, ��rile din 
spa�iul Schengen); UE; sau alte structuri europene; din grup�rile transatlantice (în special 
Alian�a Nord-Atlantic� NATO); ��rile vest-europene puternic industrializate, una sau dou� 
din structurile paneuropene în formare (cum ar fi Consiliul European) �i organiza�iile 
globale (GATT, WTO �i alte membre din familia UN). 
 
Aceasta este o varietate extraordinar� de localiz�ri, ceea ce d� posibilitatea unei mari 
variet��i de op�iuni în dezvoltarea obiectivelor �i în dezvoltarea capacit��ilor celor care 
elaboreaz� politicile. Nici una dintre aceste loca�ii nu este total separat� de celelalte, 
dimpotriv�, în multe cazuri ele se suprapun.   

Elaborarea politicilor multina�ionale �i a celor multifunc�ionale 

Procesul politic în UE are un caracter multilateral �i multifunc�ional. Este compus 

dintr-o mul�ime de tr�s�turi derivate din tradi�iile fiec�reia dintre ��rile membre.  
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Participan�ii sunt numero�i, fiecare vorbe�te o alt� limb�, discursul public este diferit, 
cultura deasemenea, ceea ce implic� în mod evident un mod de lucru diferit. Participan�ilor 
li se d� posibilitatea s� profite de unele oportunit��i de influen�are a politicilor, îns� este în 
acela�i timp un proces destul de complicat pentru care este necesar� înv��area unor abilit��i 
speciale.  
 
În interiorul Comisiei, se spune c� exist� un stil de lucru predominant european, care îi 
constrânge pe oficialii din interiorul institu�iei s� fie loiali func�iilor lor transna�ionale, 
“dena�ionalizate”. De-a lungul timpului oficialii na�ionali s-au deprins cu obi�nuin�a 
cooper�rii, care le permite s� colaboreze �i s� construiasc� pun�i între guvernele na�ionale 
UE. 
 
În unele domenii proeminen�a unor actori de o na�ionalitate sau alta poate produce o 
anumit� orientare c�tre o anumit� politic�, dar na�ionalitatea nu este singurul factor în acest 
sens. De exemplu, politica de concuren�� a fost un domeniu în care avoca�ii f�ceau legea, 
dar în ultimul timp s-a produs un transfer c�tre economi�ti, deoarece viziunea asupra rolului 
politicilor în raport cu economicul s-a schimbat.  
 
Procesul european este marcat de influen�a pe care au avut-o primele state membre în 
modelarea multiplelor fa�ete �i a culturii sale. Totodat�, noii veni�i �i-au adus �i ei 
contribu�ia. Politica de coeziune, regimul pescuitului �i politicile de mediu demonstreaz� c� 
exist� exemple contradictorii. Evident, exist� avantajele “primilor veni�i” în cadrul acestui 
proces de unificare, care este mai complicat �i mai greu de înv��at la nivelul unei singure 
��ri, dar un loc important îl ocup� �i cei care au venit mai târziu, deoarece contribu�iile 
acestora au impresionat a�tept�rile celorlal�i participan�i.        
 
Una din tr�s�turile care deosebe�te UE de alte organisme în care se articuleaz� politici 
transna�ionale este c� aici se elaboreaz� reglement�ri în foarte multe domenii. O tr�s�tur� 
este aceea c� procesul politic are diferite caracteristici semnificative care depind de natura 
domeniului din care fac parte politicile respective. 
 
O consecin�� important� a caracterului multifunc�ional a procesului de elaborare a 
politicilor în UE este c� o parte din negocieri implic� schimburi intersectoriale. În practic�, 
aceste schimburi nu sunt atât de frecvente precum sugereaz� literatura de specialitate despre 
UE. În cadrul sectorului, schimburile sunt mult mai comune. Medierea dintre diferite 
interese �i afaceri între domenii diferite este destul de dificil de realizat în practic�, mai ales 
în cadrul institu�ional european. Institu�iile europene tind mai degrab� s� segmenteze 
problemele între sectoare decât s� le reuneasc�.  
 
Institu�iile Uniunii �i organismele corespondente la nivel na�ional tind s� limiteze domeniul 
politicilor în “terenurile de vân�toare”57 ale politicilor comunitare particulare. Elaborarea 
politicilor comunitare în domeniul agricol este diferit� de elaborarea politicilor în domeniul 
comer�ului sau de cea în cazul politicilor de mediu. Fiecare dintre aceste domenii implic� 
diver�i actori sociali, care au moduri diferite de percepere a rela�iilor dintre interesele 
economice �i alte interese ce trebuie satisf�cute, precum �i, diverse comportamente 
guvernamentale �i diferite ra�iuni electorale.    
 

                                                      
57 Helen Wallace, William Wallace, op.cit., p.83 
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În unele cazuri, doctrinele sunt cele care influen�eaz� politicile, dar în alte cazuri 
satisfacerea unor anumite interese reprezint� factorul determinant. Impactul economic poate 
fi critic în cazul unor anumite chestiuni, iar în cazul altora, costurile financiare �i beneficiile 
sunt cruciale. Ierarhia factorilor determinan�i se poate schimba în timp în cadrul unor 
politici �i anume, cum este de exemplu cazul politicilor agricole �i cel al eforturilor de 
reformare a acestora. 
 
Scopul politicilor multina�ionale ale UE încurajeaz� dezvoltarea politicilor comunitare �i a 
metodologiilor distincte. Totodat�, d� posibilitatea dezvolt�rii unor schimburi 
intersectoriale �i a calcul�rii unor beneficii �i costuri ale cooper�rii. Exist� niveluri de 
elaborare a politicilor în care schimburile intersectoriale sunt cele mai semnificative sesiuni 
ale Consiliului European, �i, în acest caz se poate argumenta c� toate calculele complexe 
ale reciprocit��ii sectoriale cânt�resc greu în discu�ie �i mul�i dintre participan�i judec� în 
func�ie de poten�ialele beneficii ce pot fi ob�inute pe termen mediu sau lung, legând 
presupusele costuri �i beneficii imediate de pierderile �i câ�tigurile ce pot fi ob�inute pe 

termen lung.  

Abord�rile analitice 

În literatura de specialitate exist� un amestec de metode verticale �i orizontale pentru a 
prezenta “temelia” elabor�rii politicilor UE. Una dintre metode este investigarea politicilor 
speciale �i explorarea modului în care acestea opereaz�. O alt� metod� este analizarea 
conceptelor orizontale care pot fi relevante pentru modul în care opereaz� politicile. 
 
Metoda referitoare la caracteristicile diferitelor tipuri de politici, are la baz� trei tipuri de 
studii de specialitate. Unul dintre ele face referire la neofunc�ionalism �i la încerc�rile de a 
caracteriza “o metod� comunitar� distinct�”58, care ar produce un proces politic 
suprana�ional. 
 
O alt� abordare, pu�in mai conving�toare este reprezentat� de studiile care vizeaz� modul 
de legiferare a procesului politic, luînd în calcul cantitatea de date �i de materiale empirice 
care exist� pentru a sus�ine aceste argumente. G. Majone în  tratatul “Reglementarea 
Europei” merge pân� acolo încât sus�ine c� UE este bine echipat� pentru modul de 
legiferare �i c� reglement�rile au schimbat sau au preluat multe din func�iile guvern�rii.  
Un alt set de studii acoper� domeniul politicilor distributive, în special scrieri care se ocup� 
de nivelul multiguvern�rii.  
 
Aceste studii acoper� trei dintre tipurile de politici care sunt catalogate în aceast� lucrare 
drept politici europene. Contestatarii fiec�rei abord�ri au mers mai departe �i au sugerat c�, 
“guvernarea suprana�ional�” sau reglement�rile, precum �i guvernarea pe multiple niveluri 
ar trebui în�eleas� ca factor analitic predominant. 
Celorlalte dou� tipuri de politici, coordonarea �i m�surarea cotei de nivel �i 
transguvernamentalism intensiv le-au fost dedicate mai pu�ine lucr�ri care s� studieze 
tr�s�turile generice ale acestor domenii, �i deci, concluzia la care au ajuns mai mul�i 
speciali�ti printre care �i Dyson este c� în aceast� direc�ie mai exist� înc� multe lucruri de 
f�cut.         
 
F�când o sec�iune în domeniul politicilor, g�sim trei direc�ii orizontale. 
                                                      
58 Hellen Wallace, William Wallace, op.cit, p.84 
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Una dintre acestea se refer� la importan�a ideilor, a doua la modul cum interac�ioneaz� 
actorii, iar a treia se refer� la abordarea institu�ional�. Toate acestea constituie pân� la un 
punct un mod de a demonstra c� factorii, mai degrab� decât interesele, pot constitui 
explica�ia procesului, sau cel pu�in a unei p�r�i a acestuia.     
O mare parte din politicile importante demonstreaz� impactul ideilor �i al factorilor ideatici, 
f�cându-se referire la multe din studiile care au aprofundat aceast� abordare.  
 
Un al doilea cadru orizontal const� din studiile care pun un accent major pe gruparea 

transna�ional� a influen�elor politicilor �i a eforturilor de a mobiliza opiniile. Re�elele 
politice sunt stabilite ca un mod empiric de a descrie �i de a caracteriza analitic una dintre 
cele mai importante tr�s�turi ale procesului politic la nivel meso �i micro. Defini�ia re�elelor 
relevante sugereaz� c� acestea au o natur� deschis� �i inclusiv�, admi�ând accesul celor care 
pot g�si un punct de intrare. 
 
Cre�terea num�rului de politici comunitare mai degrab� închise, cum ar fi domeniul 
politicilor financiare externe �i cel al afacerilor interne, ar putea duce la ajustarea 
argumentelor legate de re�elele politice.   
Un al treilea cadru orizontal se concentreaz� pe performan�a institu�ional� �i pe modul în 
care structura institu�iilor influen�eaz� modul în care politica este dezvoltat�. O direc�ie 
important� de argumentare în acest caz este legat� de dependen�a fa�� de o direc�ie, precum 
�i de angajamentele istorice, care sunt considerate definitorii pentru comportamentul viitor.    
 
Dreptul �i legisla�ia comunitar� apar ca tr�s�turi institu�ionale influente, dar limitele 
institu�ionale nu ies la suprafa�� în anumite domenii, mai ales în cele în care marile reforme 
reprezint� cel mai important principiu pus în joc. 
Fiecare dintre aceste c�i orizontale are un anumit tip de durabilitate care permite abord�ri 
comparative între domeniile politicilor, sau în domeniul politicilor de-a lungul timpului sau 
în func�ie de chestiunile care au fost luate în considerare. 
 
Trei lacune în cadrul acestor studii ar trebui men�ionate, fiecare dintre acestea putînd fi 
verificat� prin intermediul analizei orizontale �i a compara�iei.  
Una dintre aceste lacune este legat� de compararea UE ca localizare a deciziei politice cu 

alte regimuri europene sau multilaterale. Acesta este un punct semantic interesant în care 
termenul de “colaborare” este ales s� descrie cooperarea dintre mai multe regimuri 
europene, în privin�a achizi�iilor, a spa�iului cosmic �i a�a mai departe. Studiile dedicate 
acestor subiecte r�mân separate de cele dedicate UE �i sunt mai mult obiectul de studiu al 
tehnicienilor decât al anali�tilor politici.  
 
A doua lacun� se refer� la domeniul politicilor de ap�rare �i de securitate, care sunt 
diferite de politicile externe.  
O a treia por�iune insuficient analizat� se refer� la nivelul na�ional. În ciuda unor critici 
aspre aduse de unii autori cum ar fi S. Hix care sus�ine c� UE este terenul de baz�, pentru 
speciali�tii în politica comparat�, scrierile, care compar� experien�ele diferitelor ��ri r�mân 
înc� destul de pu�ine.    
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