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This paper argues that the impact of either national or group interests represents a 

historical reality along the milestones of the European Union formation. It would be 

however hard to get a typology of good or bad influences and the case-by-case analysis 

appears as the necessary recourse to understand the integration process. 

 

Introducere 

Dou� tendin�e generale marcheaz� formarea Uniunii Europene (UE) ca o institu�ie sui 

generis între reprezentarea federal� �i cea interguvernamental� a intereselor na�ionale ale 
statelor membre: l�rgirea extensiv� continu� a centrului de decizie comunitar �i 
reglementarea puternic� a afacerilor la nivel comunitar care urmeaz� cu intersec�ii multiple 
interven�ia formal� sau nu a centrelor de influen�� asupra a ceea ce generic se poate numi 
politica UE. De�i potrivit Tratatelor care pun bazele func�ion�rii UE, faza implement�rii 
oric�rei politici nu ar trebui s� presupun� decât ori conformitatea cu acquis communautaire, 
ori m�suri na�ionale conforme cu principiul subsidiarit��ii, istoria integr�rii europene arat� 
c� interesele na�ionale suficient de bine reprezentate pot fi de ajuns fie pentru a întârzia, 
modifica sau condi�iona politica în formare, fie pentru a nu aplica o prevedere comunitar� 
odat� ce aceasta a c�p�tat putere de implementare. Motiva�iile unor decizii cruciale ale UE 
precum Spa�iul Economic Unic, Pactul de Stabilitate �i Cre�tere sau Politica Agricol� 
Comun� (PAC) au fost preponderent politice, determinate într-un context al negocierilor 
bazat pe quid pro quo. Mai recent, direc�ii majore ale UE legate de importan�a 
competitivit��ii, a inovativit��ii, a p�str�rii ritmului de cre�tere economic� fa�� de SUA �i a 
avansului fa�� de China în procesul globaliz�rii au fost condi�ionate la întâlnirea �efilor de 
guvern din noiembrie 2005 de nevoia de modernizare a modelului social european. 
 
Un tratament extensiv al mecanismului reprezent�rii intereselor este oferit în Cojanu et al. 
(2006). Materialul prezent încearc� s� pun� în lumin� fa�eta factual� a form�rii integr�rii 
europene la confluen�a acelor interese prin exemple din istoria UE. Aceste exemple au fost 
selectate prin caracterul lor reprezentativ privind esen�a mecanismului de integrare. Astfel, 
în cele dou� sec�iuni care urmeaz� au fost abordate pe rând influen�ele interven�iilor la nivel 
inter-guvernamental asupra unor decizii legate de dezvoltarea pie�ei unice, respectiv, la 
nivel na�ional asupra implement�rii legisla�iei comunitare. O sec�iune final� concluzioneaz� 
cu privire la a�tept�rile unui membru în devenire ca România fa�� de viitorul UE. 

Ac�iunea intereselor la nivel inter-guvernamental 

Ini�ierea �i decizia cu privire la o politic� comunitar� sunt prin îns��i construc�ia lor juridic� 
de a�a natur� încât s� nu poat� avea loc f�r� reprezentarea na�ional� a punctelor de vedere. 
Implica�iile pentru orice stat membru nu sunt de neglijat: Bruxelles s-a transformat într-un 
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centru important al puterii decizionale prin faptul c� între 50% �i 80 % din toate actele 
legislative în vigoare în Statele Membre sunt de origine comunitar� (Lehmann, p. 2; Meerts 
�i Cede, p. 11). Estim�ri mai precise arat� c� 85% din dosare privind decizia sunt finalizate 
înainte de a ajunge la nivel ministerial, 70% la nivelul grupelor de lucru din Consiliul de 
Mini�tri �i alte 15% la stadiul negocierilor dintre reprezentan�ii na�ionali permanen�i (van 
Keulen). Observa�iile pentru România arat� c�, probabil doar momentan pentru anumi�i 
actori, solu�ia la îndemân� pentru dep��irea dificult��ilor sau cel pu�in pentru 
preîntâmpinarea lor pare s� fie adoptarea f�r� rezerve a presiunii exercitate printr-un grup 
de interese. În propor�ie de 91%, firmele se declar� pentru lobby în �ar�, iar 88% pentru 
lobby la Bruxelles, cifre care reprezint� cele mai înalte cote în sondaje între ��rile europene 
foste comuniste (Eurochambres �i SBRA, p. 31). 
 
F�r� îndoial�, confirmarea realit��ii grupurilor de interese î�i g�se�te originea în istoria 
form�rii UE. Aceasta este punctat� în momente decisive de alian�e �i decizii ale unor 
structuri ad hoc, care al�turi de prevederile Tratatelor constitutive au condus la ceea ce 
ast�zi apare sub formula de politicile UE. Agricultura, dezvoltarea regiunilor, pia�a comun�, 
l�rgirea Uniunii, toate aceste subiecte definitorii pentru integrare au marcat formarea UE de 
la începuturi prin schimburi continue de concesii între statele membre. 
 
PAC este probabil primul exemplu �i unul dintre cele mai cunoscute, mai ales prin 
rezonan�a acestuia în contextul interna�ional al negocierilor multilaterale ale Organiza�iei 
Mondiale a Comer�ului (OMC), dar în jurul lui s-au întret�iat pe rând toate celelalte 
interese.  Fran�a, ca principal beneficiar al pl��ilor agricole, �i Germania, ca principal 
pl�titor c�tre veniturile agricole, au acaparat de la început discu�iile de reform� ale 
politicilor agricole, care au fost folosite pentru negocierea unor alte etape de parcurs. 
Germania întotdeauna �i-a jucat cartea sa de a accepta transferuri financiare numai în 
schimbul unor concesii de politic� din partea celorlal�i membri (Moravcsik, p. 258). Aceste 
concesii erau cerute în special în favoarea unei liberaliz�ri mai rapide a circula�iei factorilor 
de produc�ie, ini�iativ� sus�inut� de puternicele asocia�ii profesionale na�ionale din 
industrie.    
 
În ordine cronologic� a venit rândul politicii de dezvoltare regional�. Fran�a de la începutul 
cre�rii Uniunii a fost foarte receptiv� la mesajul social al sindicatelor �i patronatelor 
na�ionale, ceea ce a dus la men�inerea unei pozi�ii de control a progresului în aceast� 
direc�ie conform acelor influen�e (Moravcsik, p. 218). Politica regional� a fost conceput� 
începând cu 1969, îns� doar în 1975 au ap�rut primele rezultate concrete prin înfiin�area 
Comitetului de Politic� Regional� �i a Fondului de Dezvoltare Regional�, iar c�ut�rile 
pentru g�sirea celor mai potrivite forme de distribuire a fondurilor europene c�tre regiunile 
mai s�race au continuat în linii mari pân� la începutul anilor '80. 
 
Perioada de timp joac� un rol extrem de semnificativ, fiind tocmai momentul când Marea 
Britanie (MB) negocia aderarea la Comunit��ile europene �i devenea un membru exponent 
al liberaliz�rii pe pia�a comunitar�. Programele pentru dezvoltarea regional� aplicate din 
anii '70 au fost concepute pentru satisfacerea solicit�rilor britanice în compensa�ie pentru 
contribu�iile nete la bugetul comunitar datorate aplic�rii PAC (Moravcsik, p. 282, p. 303). 
Dup�  Hine �i Kassim (p. 5), asisten�a financiar� c�tre zonele  mai s�race era justificat� 
pentru sprijinirea pe termen lung a economiilor acelor zone pentru a face fa�� competi�iei 
din pia�a l�rgit� european�. Astfel, în timp, a ajuns s� fie un lucru comun faptul c� stabilirea 
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politicii regionale era în favoarea MB, iar agricultura era op�iunea Fran�ei (Moravcsik, p. 
7). 
 
Dup� anii '70, evolu�iile nu au ocolit nici unul din momentele importante care au urmat: 
valurile de l�rgire a uniunii, formarea pie�ei comune �i a uniunii economice �i monetare. 
Grecia a avut un cuvânt de spus la aderarea Spaniei �i Portugaliei prin condi�ionarea acestei 
decizii de implementarea unui program special numit "Programele Integrate 
Mediteraneene", care erau menite s� atenueze disparit��ile regionale intra-comunitare 
(Richardson, p. 262). La rândul ei, Spania a negociat �i a ob�inut drept de veto asupra 
tuturor deciziilor comunitare privind ajutorul regional (The Economist). Coinciden�� sau 
nu, aceast� �ar� a �inut pre�edin�ia Consiliului de Mini�tri în prima jum�tate a anului 2002, 
când negocierile asupra fondurilor structurale cu noile zece state membre urmau s� fie 
finalizate. 
 
Reforma fondurilor structurale a jucat îns� �i rolul de moned� de schimb pentru realizarea 
proiectelor de adâncire a integr�rii. Decizia din 1986 pentru formarea unei Pie�e Europene 
Unice (PEU) în 1992 a determinat cereri insistente de expansiune a ajutoarelor �i includerea 
unor noi prevederi privind "coeziunea economic� �i social�". Ele au fost v�zute nu ca un 
element firesc al liberaliz�rii economice, ci mai degrab� ca un pre� politic pl�tit ��rilor mai 
s�race ale uniunii, la început Grecia, Irlanda �i Italia, mai târziu Spania �i Portugalia  
(Moravcsik, p. 367; Richardson, p. 262). Spania, de exemplu, a devenit foarte insistent� în a 
cere beneficii financiare stipulate explicit pentru acceptarea Tratatului de la Maastricht 
(TM) (Moravcsik, p. 446). Acest lucru nu s-a întâmplat datorit� opozi�iei Germaniei, 
Fran�ei �i MB, de�i pre�edintele de atunci al Comisiei Europene, Jacques Delors, a avut 
întâlniri secrete cu mini�trii de externe din Grecia, Irlanda, Spania �i Portugalia, de-a lungul 
c�rora au fost promise cre�teri ale ajutoarelor "dac� semneaz�" TM (Moravcsik, p. 446). 
Interesele aveau o anvergur� mai mare decât apare la prima vedere: estim�ri arat� c� 46% 
din ajutorul provenit din fondurile structurale se întorc înapoi c�tre alte state membre sub 
forma comenzilor de export (Ambrus-Lakatos �i Schaffer, p. 92). 
 
În prezent, lucrurile au c�p�tat o fa�et� formal�, oficial�, disimulat� sau nu sub umbrela 
grupurilor de interese. Acest fapt poate fi surprinz�tor dac� se �ine seama de caracterul 
liberal al proiectului integr�rii, dar cert este c� guvernele locale �i regionale �i-au creat 
birouri permanente la Bruxelles pentru ac�iuni de lobby la nivelul Comisiei Europene. 
Num�rul acestor reprezentan�e a urcat de la 2 la 150 între 1985-2000. Aceste activit��i se 
desf��oar� în baza unui cod de conduit� ('Minimum Requirements for a Code of Conduct 
Between the Commission and Special Interest Groups'), care îns� în ochii unor anali�ti 
devine "o re�et� pentru promiscuitate" (Richardson, p. 228). 

Ac�iunea intereselor la nivel intra-comunitar 

Sec�iunea precedent� a pus în eviden�� faptul c� ac�iunea grupurilor de interese, fie la nivel 
na�ional, fie la nivelul unei asocia�ii profesionale este o realitate a form�rii UE. Urm�toarele 
dou� exemple îns�, care se bazeaz� pe Philip (pp. 70-84), încearc� s� sublinieze c� 
interac�iunea acestora cu politicile comunitare este departe de a fi u�or catalogat� ca o frân� 
sau stimul în procesul integr�rii. Analiza de la caz la caz este recursul necesar pentru 
în�elegerea evolu�iilor, dincolo sau împreun� cu tiparul analitic standard. 
 
Primul exemplu este ilustrativ pentru a descrie o verig� vulnerabil� în implementarea 
politicilor comunitare: jocul politic intern poate opri suficient de mult armonizarea 
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legislativ�. Potrivit regulilor adoptate în perioada 1969-70, fiecare �ar� membr� era obligat� 
s� adopte procedurile de instalare a tahografului pe vehiculele rutiere comerciale, în 
principal camioane �i autobuze.  Marea Britanie a fost imediat dup� aderarea sa în 1971 
confruntat� cu aceast� cerin��, doar c� pe plan intern existau mi�c�ri de împotrivire din 
partea mi�c�rii sindicale �i asocia�iei profesionale a camionagiilor. Justific�rile acestora 
erau legate de faptul c� nu participaser� la negocierile de adoptare a acelor reglement�ri, 
dar, în afara acestui fapt, pozi�ia lor fa�� de decizia de aderare era în mod manifest ostil�. 
Prin urmare, partidul laburist aflat la guvernare �i puternic sprijinit tocmai de protestatari nu 
întreprinde m�surile necesare pentru implementarea deciziei comunitare �i determin� astfel 
interven�ia Cur�ii Europene de Justi�ie (CEJ), obligat� de Tratatele constitutive s� decid� în 
asemenea cazuri. Decizia survine în 1978 în favoarea obligativit��ii introducerii 
tahografului �i ofer� astfel prilej guvernului s� capete temeiuri suplimentare în negocierile 
interne. În acela�i timp, a fost îns� �i capabil s� amâne implementarea de facto pân� în 
ianuarie 1982 prin negocieri purtate la Comisia European�.  
 
Acest exemplu mai este interesant �i datorit� faptului c� interesele de grup au fost 
promovate simultan pe alte fronturi de negociere în plan european. Un grup de protec�ie a 
mediului, Civic Trust, solicita Comisiei fermitate în implementare m�surii din motive de 
siguran��. Pe de alt� parte, mi�c�rile sindicale englez� �i irlandez�  au ob�inut sprijinul 
sec�iei de transport rutier a Federa�iei Interna�ionale a Lucr�torilor din Transport, afiliat� la 
Organiza�ia Interna�ional� a Muncii. Partenerul acestei federa�ii în plan comunitar era 
Comite Syndical des Transports, al c�rui lobby exercita presiuni în 1978 pentru modificarea 
legisla�iei cu privire la introducerea tahografului. Un rezultat de remarcat a fost acordul 
Comisiei de a lua considerare cererile f�cut în cadrul unei revizii generale al legisla�iei în 
domeniu. 
 
Un al doilea exemplu are în vedere tot perioada imediat dup� aderarea MB la Comunit��ile 
Europene. De data aceasta, presiunile pentru evitarea regulamentelor au venit în perioada 
1972-74 din partea reprezentan�ilor industriei bancare fa�� de sistemul prea restrictiv 
comunitar al supravegherii activit��ilor din acea ramur�. În opinia britanicilor, Comisia 
propunea o abordare prea rigid�, prea complicat� a opera�iunilor unei b�nci, care venea în 
contradic�ie cu sistemul informal de reglementare din partea B�ncii Angliei, care era în 
vigoare la vremea aceea. B�ncile, împreun� cu autorit��ile de supraveghere na�ional� au 
continuat aceast� campanie de rezisten�� la planurile Comisiei timp de doi ani, pân� când 
propunerile au fost retrase. Este adev�rat, pe parcursul perioadei, Pre�edin�ia englez� a 
Consiliului de Mini�tri a jucat un rol însemnat prin presiunile exercitate pentru formarea 
agendei de negociere pe aceast� tem�. 

Comentarii finale 

Subiectul integr�rii economice este cel mai adesea tratat în termenii standard de analiz� 
economic� cu privire la costuri �i beneficii. F�r� îndoial� c� este vorba de un exerci�iu util, 
dar materialul prezent �i-a propus s� pun� în lumin� fa�eta sa descris� în mod normal prin 
expresia ceteris paribus: înainte de a fi un obiectiv �int� al unui decident impersonal, 
procesul de integrare este mai degrab� în�eles ca un joc al intereselor na�ionale �i de grup. 
Intensitatea presiunii variaz� de la �ar� la �ar� sau de la grup la grup în func�ie de puterea de 
negociere, dar este evident c� ambi�iile liberale ale unei economii de pia�� sunt puternic 
constrânse în acest context. Din acest motiv, calitatea de membru al UE pe care România o 
cap�t� presupune, mai înainte poate de formarea unei viziuni pe termen lung asupra 
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mersului integr�rii, o gestiune atent� a resurselor �i capabilit��ilor de folosire a avantajelor 
mecanismului european de negociere �i decizie. 
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