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L'Union Européenne a créé, en partenariat, un espace de prospérité caractérisé par des 
relations étroites et pacifiques fondées sur la coopération. L'élargissement offre une 
occasion de promouvoir la stabilité et la prospérité au-delà des nouvelles frontières de 
l'Union. 
L'Union a un programme ambitieux de dialogue, d'échange et de coopération afin de 
garantir la paix, la stabilité et la prospérité dans la région. Les engagements politiques 
sans précédent englobent les volets "Politique et Sécurité", "Économique et Financier" et 
"Social, culturel et humain". 

 
 

Procesul de integrare european� nu a reprezentat o crea�ie spontan� �i nici rezultatul unei 
politici de dominare na�ional�, ci este rodul unei decizii politice, expresia atitudinii 
benevole a statelor membre de a renun�a la anumite atribute ale suveranit��ii lor na�ionale în 
favoarea unei structuri suprana�ional sprijinit� pe îndelungate tradi�ii intelectuale, morale �i 
spirituale. Constituirea unui sistem politic bazat pe institu�ii capabile s� asigure o bun� 
func�ionare �i ac�iuni comune a reprezentat unul din obiectivele construc�iei comunitare 
înc� de la înfiin�area acesteia. ,,Nimic nu este posibil f�r� oameni, nimic nu este durabil f�r� 
institu�ii″, scria Jean Monet în memoriile sale. Tratatele care au pus bazele Comunit��ilor �i 
care le-au fixat obiectivele au creat o serie de institu�ii europene care,  în limita puterilor 
conferite, au rolul de a realiza obiectivele prev�zute. Unul din principiile fondatoare 
formulate de Robert Schuman în celebra sa Declara�ie din 9 mai 1950, se referea la 
necesitatea asigur�rii cooper�rii între na�iunile europene, ca o recunoa�tere a faptului c� 
procesul de integrare european� trebuie s� r�mân� deschis, prin asigurarea cooper�rii între 
toate statele Europei �i chiar extinderea ei la nivel mondial. Europa reprezint� ast�zi nu atât 
un spa�iu geografic care se deschide spre Est, ci mai ales rezultatul unui amplu proces de 
cooperare economic� �i politic� ini�iat la sfâr�itul anilor ’50 între mai multe state ale 
continentului, proces al c�rui con�inut a evoluat în timp în mod sensibil. Ini�ial 
esen�ialmente economic� �i orientat� spre dezvoltarea unei pie�e comune, Uniunea 
European� a devenit un spa�iu de liber schimb regional amplificat cu o uniune monetar� �i 
perspectivele unei uniuni politice.  
 
Aflat� într-un moment important al existen�ei sale �i confruntat� cu o dubl� provocare: 
extinderea �i definirea structurilor institu�ionale în acest context, Uniunea European� 
propune un model propriu de integrare bazat pe multiple niveluri de interac�iune �i pe 
compromis, fondat pe un „soclu de valori comune”, având în centru solidaritatea. „Re�eta” 
european� pentru administrarea procesului de cooperare începe cu liberalizarea comer�ului 
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�i con�ine reguli clare �i transparente care nu împiedic� ��rile în dezvoltare s� participe la 
acest proces. 
 
Într-o lume în care echilibrele puterii economice, politice �i militare s-au schimbat 
semnificativ, bilateralismul ,,ca sistem de organizare a schimburilor interna�ionale bazat pe 
acorduri distincte între dou� state,″ cedeaz� locul multilateralismului, care ofer� noi 
posibilit��i de conlucrare reciproc-avantajoas� inducând mai mult� stabilitate rela�iilor 
economice interna�ionale, joac� un nou rol, întrucât nevoia de cooperare, de conlucrare a 
devenit parte fundamental� a realit��ii de fiecare zi a elabor�rii politicilor sectoriale. 
 
În contextul în care interdependen�ele constituie nota dominant� în via�a economic� 
interna�ional�, solu�iile problemelor majore cu care se confrunt� omenirea nu pot fi aflate 
decât printr-o larg� cooperare între state privite ca p�r�i ale unui set mai larg de re�ele în 
atingerea unor obiective comune. 
Astfel, societatea contemporan� se afl� într-un amplu proces de tranzi�ie, generat de 
influen�a unor factori de natur� divers� (eliminarea barierelor artificiale din calea circula�iei 
bunurilor, serviciilor �i a capitalurilor, interna�ionalizarea produc�iei, cre�terea rolului 
investi�iilor, dezvoltarea re�elelor de comunicare, necesitatea rezolv�rii problemelor globale 
prin ac�iuni concertate etc.) care impune cu acuitate amplificarea formelor de cooperare �i 
de convergen�� între state. Dincolo de binecunoscuta triad� – uniune vamal�, uniune 
economic� �i monetar� �i uniune politic� – se impune, tot mai pregnant, cooperarea ca 
dimensiune juridico-institu�ional� relevant�.  
 
Uniunea European� poate fi considerat� drept unul dintre cele mai performante modele prin 
care se r�spunde sfid�rilor fenomenului globaliz�rii economiei, rezultatul efortului de 
cooperare între statele europene. Ea a f�cut de-a lungul anilor cel mai semnificativ efort în 
direc�ia cooper�rii economice interna�ionale, servind în tot acest timp ca un bun exemplu de 
sistem efectiv de cooperare economic�, acceptând toate ini�iativele de interdependen��, 
constituind punctul în care  s-au concentrat principalele m�suri de deplasare a 
responsabilit��ii economice �i politice la nivel transna�ional, de a realiza o cooperare 
monetar� activ� �i func�ional�. Concomitent cu încercarea de a-�i proteja membrii de 
situa�iile fluctuante înregistrate în economia mondial�, Uniunea European� �i-a consolidat 
un sistem institu�ional propriu, dotat cu puteri publice echivalente cu cele ale unui stat 
na�ional, capabil s� faciliteze, s� garanteze �i s� promoveze cooperarea economic�,   
reprezentând cel mai interesant experiment în domeniul cooper�rii interstatale. 
 
Extinderea rapid� a informatiz�rii �i a mijloacelor moderne de comunica�ie, revolu�ia 
tehnico-�tiin�ific� contemporan� au creat premise favorabile pentru amplificarea �i 
diversificarea cooper�rii economice interna�ionale, favorizând dezvoltarea rela�iilor 
reciproce �i accentuarea interdependen�elor dintre economiile na�ionale, permi�ând 
reducerea considerabil� a costurilor, crescând viteza de deplasare a m�rfurilor, resurselor �i 
a oamenilor.  
 
Cooperarea economic� interna�ional� are un caracter propriu, distinct, neputând fi 
identificat� cu ansamblul rela�iilor economice interna�ionale, cu colaborarea sau cu 
integrarea economic�, nici cu formele tradi�ionale de schimb. Pe lâng� dispozi�iile de natur� 
contractual� prev�zute în acordurile men�ionate, cooperarea comunitar� mai dispune �i de o 
gam� larg� de politici utile: a) promovarea schimburilor prin punerea în aplicare a unui 
sistem de preferin�e generalizate în favoarea ��rilor în dezvoltare; b) acordurile 
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interna�ionale asupra produselor de baz�; c) ajutoarele umanitare; e) colaborarea cu 
organiza�iile neguvernamentale  din diferite ��ri; f) dezvoltarea rural� �i integrarea 
regional�; g) cooperarea industrial�.  
 
O form� nou� de cooperare, cooperarea transfrontalier� s-a dezvoltat, îndeosebi, dup� 
intrarea în vigoare a tratatului de la Maastricht, ea vizând distribuirea echilibrat� a 
mijloacelor de dezvoltare armonioas� a spa�iului comunitar, o mai bun� integrare a 
regiunilor periferice ale Uniunii Europene în planificarea regional� strategic�. Exist� un 
num�r impresionant de regiuni frontaliere din Europa Central� �i de Est unde se aplic� 
ini�iative transfrontaliere cu sprijinul organiza�iilor interna�ionale, ca parte a deplas�rii 
procesului de integrare european� spre centrul �i estul continentului. 
 
Principalele ra�iuni ale cooper�rii transfrontaliere în regiunile de grani�� din Europa 
Central� �i de Est vizeaz�: dep��irea neîn�elegerilor dintre popoarele acestor regiuni, 
extinderea democra�iei, reducerea efectelor generate de izolare �i /sau de localizarea 
periferic�, promovarea cre�terii economice �i a standardelor de via�� �i aderarea la spa�iul 
integrat european în condi�iile conserv�rii celui mai înalt grad de autonomie. 
 
Primele lu�ri de pozi�ie în leg�tur� cu cooperarea cu ��rile din Europa Central� �i de Est s-
au înregistrat în ianuarie 1989, când Jacques Delors, f�când aluzie la conceptul lui 
Gorbaciov de „Casa Comun� European�”, vorbe�te în Parlamentul European despre „satul 
european” alc�tuit din diferite case �i având la centru Comunitatea European�.  
 
Totodat�, Comisia avanseaz� �i dezvolt�, printr-o serie de rapoarte prezentate în cursul 
anului 1990, ideea de asociere privit� ca o consecin�� fireasc� a schimb�rilor intervenite în 
aceast� regiune, afirmând faptul c� ,,aprobarea scopului asocierii va contribui la stabilitatea 
politic� în zon�, va încuraja dezvoltarea unor noi instrumente de cooperare �i va înt�ri 
încrederea din partea operatorilor economici”.  
Extinderea Europei marcheaz�, înainte de orice, un eveniment istoric major. Pu�in dup� 
zece ani de la c�derea cortinei de fier, aceasta consacr� sfâr�itul împ�r�irii continentului în 
dou� blocuri antagoniste. 
Se consider� c� sunt necesare dou� pân� la patru decenii pentru a pune punct final tranzi�iei 
��rilor Europei Centrale �i de Est, dac� se are în vedere criteriul nivelului de dezvoltare �i 
nu criteriul simbolic al extinderii.  
 
În decursul anilor, România �i-a concentrat eforturile pentru men�inerea rela�iilor 
economice cu toate ��rile lumii �i în special cu UE, atât ca entitate distinct�, cât �i cu statele 
membre ale acesteia, prin încheierea unor acorduri de comer� �i cooperare sau a altor forme 
de cooperare. Integrarea în Uniunea European� reprezint� un obiectiv strategic al României, 
fiind privit� ca o solu�ie pentru multiplele probleme cu care se confrunt� societatea 
româneasc� aflat� în plin proces de transformare, drept ,,o �ans� extraordinar� de a învinge 
capcana înapoierii �i de a realiza aspira�ia secular� la modernizare”. Aderarea la Uniunea 
European� ar însemna apartenen�a noastr� la un spa�iu de stabilitate politic�, securitate 
intern� �i extern�, dezvoltare economic�, protec�ie social� �i solidaritate, de multe ori 
gruparea comunitar� fiind privit� ca ,,un ad�post într-o lume plin� de incertitudini �i 
volatilitate”. Calitatea de membru al Uniunii Europene va avea un impact major asupra 
tuturor aspectelor vie�ii economice, politice �i sociale. Implica�iile economice vor fi 
precump�nitoare, îns� se vor înregistra muta�ii radicale �i în domeniile politic, de securitate, 
social �i cultural.  
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Rezultat al efortului de cooperare între statele europene, Uniunea European� poate fi 
considerat� drept unul dintre cele mai performante modele prin care se r�spunde sfid�rilor 
fenomenului globaliz�rii. Ea a f�cut de-a lungul anilor cel mai semnificativ efort în direc�ia 
cooper�rii economice interna�ionale, servind în tot acest timp ca un bun exemplu de sistem 
efectiv de cooperare economic�, acceptând toate ini�iativele de interdependen��, constituind 
punctul în care s-au concentrat principalele m�suri de deplasare a responsabilit��ii 
economice �i politice la nivel transna�ional, de realizare a unei cooper�ri monetare active �i 
func�ionale. Concomitent cu încercarea de a-�i proteja membrii de situa�iile fluctuante 
înregistrate în economia mondial�, Uniunea European� �i-a consolidat un sistem 
institu�ional propriu, dotat cu puteri publice echivalente cu cele ale unui stat na�ional, 
capabil s� faciliteze, s� garanteze �i s� promoveze cooperarea economic�.  
 
Paralel cu institu�iile comunitare clasice, statele membre ale Uniunii au stabilit între ele mai 
multe instan�e de cooperare interguvernamental� în domeniul justi�iei �i afacerilor interne.
 În scopul cre�terii influen�ei pe scara mondial�, consolidarea leg�turilor interne a 
fost dublat� de instituirea unui sistem global �i divers de rela�ii externe. Acesta îmbin� 
aspecte interne ale pie�ei comune, cum ar fi comer�ul �i politica de dezvoltare, cu aspecte 
externe ale pie�ei interne, de exemplu concuren�a, protec�ia mediului înconjur�tor, justi�ia �i 
afacerile interne sau protec�ia consumatorului.  
 
Pe lâng� dispozi�iile de natur� contractual� prev�zute în categoriile de acorduri utilizate de 
Uniune, cooperarea comunitar� mai dispune �i de o gam� larg� de politici utile c�rora li se 
adaug� instrumentele politice, în special cele diplomatice utilizate de Uniunea European�, 
incluzând declara�ii, vizite la nivel înalt, dialog politic cu ��ri ter�e �i grup�ri regionale, 
elaborarea propunerilor de pace �i acreditarea reprezentan�ilor speciali. 
 
În privin�a formelor de cooperare promovate de Uniunea European�, con�inutul �i 
obiectivele acestora sunt diferite, dup� cum partenerul este un centru de putere sau un stat 
în dezvoltare ori o grupare regional� sau subregional�.  
 
Cooperarea cu ��rile în dezvoltare ori cu alte grup�ri regionale �i subregionale constituie o 
form� de interdependen�� original� prin importanta ei dimensiune economic� �i politic�, 
incluzând cooperarea economic�, sprijinirea dezvolt�rii acestora prin acordarea asisten�ei 
tehnice �i financiare, promovarea democra�iei �i a drepturilor �i libert��ilor fundamentale 
ale omului, reducerea s�r�ciei �i eliminarea dezechilibrelor sociale, protec�ia mediului �i 
dezvoltarea durabil�, liberalizarea comer�ului �i intensificarea dialogului politic. Chiar dac� 
ac�iunile derulate de Uniune cu acestea nu au reu�it s� îndeplineasc� obiectivele de eficien�� 
economic� �i stabilitate politic� pe care le estimau p�r�ile, ele continu� s� r�mân� unul 
dintre pilonii de for�� ai politicii rela�iilor extracomunitare. 
 
Referitor la aria cooper�rii Uniunii Europene cu ��rile �i teritoriile de dincolo de mare, 
colonii sau foste colonii ce au apar�inut în trecut statelor membre ale comunit��ii, 
considerate teritorii asociate înc� de la constituirea Comunit��ii Europene, se constat� c� în 
mod tradi�ional, aceasta este focalizat� asupra domeniului comercial, fiind fundamentat� pe 
sistemul preferin�elor �i presupune un important sprijin financiar �i tehnic acordat de 
gruparea comunitar� statelor respective. 
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Uniunea European� �i statele partenere în procesul de cooperare au convenit asupra 
necesit��ii extinderii obiectivelor cooper�rii �i asupra altor domenii esen�iale dezvolt�rii 
acestora, care s� permit� integrarea armonioas� �i gradual� a economiei acestora în sistemul 
rela�iilor economice interna�ionale, deoarece ,, la nivel global, modelele de dezvoltare pe 
termen lung impun nu numai o etic� global�, ci �i o în�elegere clar� a faptului c� ast�zi în 
lume, nimeni nu poate fi în siguran�� f�r� o cooperare viitoare a tuturor”. 
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