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Rezumat: Transfer pricing, like intercompany pricing arrangements between related
business entities is a topic of interest for Romania, a next EU member for the following
reasons:
— the novelty of topics, less companies practice, experience
— inexistence of control and guideline from tax authorities
— the EU commission requirement for compliance with EU regulations in this
field

Introducere

In ultima perioadd asistdm la o crestere rapidd ca volum §i complexitate a tranzactiilor
intragrup dintre societatile membre ale grupurilor internationale, tranzactii ce de cele mai
multe ori au caracter international. Datoritd valorii impresionante, in continud crestere a
acestor tranzactii intre parti afiliate, autoritatile fiscale nationale sunt preocupate constant
de impozitarea lor. Fiecare administratie fiscald nationald are elaborate o serie de solicitari
specifice de informatii privind tranzactii dintre parti afiliate, ce sunt destul de stufoase,
complicate diferite de la stat la stat iar completarea lor solicita un consum mare de timp.

O relatie cu o parte afiliatd poate influenta rezultatul si pozitia financiara a entitatii. Partile
afiliate pot intra in tranzactii in care parti care nu sunt afiliate nu ar intra. De exemplu, o
entitate care vinde bunuri societatii sale mama la pret de cost ar putea sd nu vanda in
aceeasi termeni unui alt client. De asemenea, tranzactiile Intre parti afiliate ar putea sa nu
fie facute la aceleasi valori ca cele dintre parti neafiliate.

Definirea partilor afiliate
Codul fiscal’® defineste persoane afiliate ca fiind o persoani afiliata cu alti persoand, daca
relatia dintre ele este definita de cel putin unul dintre urmatoarele cazuri:
a) o persoand fizicd este afiliata cu alta persoana fizica, daca acestea sunt rude pana
la gradul al IlI-lea inclusiv;
b) o persoana fizica este afiliatd cu o persoana juridica daca persoana fizica detine,
in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25%
din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot detinute la
persoana juridica ori daca controleaza in mod efectiv persoana juridica;
¢) o persoana juridica este afiliatd cu altd persoana juridica daca cel putin:

>* Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal republicata si modificata
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(i) prima persoand juridicd detine, In mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la cealaltd persoana juridica
ori dacd controleaza persoana juridica;

(i) a doua persoand juridicd detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la prima persoana juridica;
(ii1) o persoana juridica tertd detine, In mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot atit la prima persoana
juridica, cat si la cea de-a doua.

Preturile de transfer

Tranzactiile cu partile afiliate reprezinta o parte normald a comertului si afacerilor. De
exemplu, entitatile 1si desfasoara in mod frecvent o parte a activititii prin intermediul
filialelor, asocierilor in participatie si a societitilor asociate. In aceste cazuri, capacitatea
unei entitdti de a afecta politicile financiare si de exploatare ale unei entitdti in care a
investit se exercitd prin intermediul controlului, controlului in comun sau a influentei
semnificative.

In scopul optimizirii fiscale, dar si in scopul atingerii anumitor obiective economice,
firmele dintr-un grup obisnuiesc sa realizeze intre ele tranzactii la preturi speciale si/sau in
conditii speciale. Preturile/conditiile speciale determind distorsionarea bazei de impozitare,
si, in consecintd, a taxelor si impozitelor datorate. Din acest motiv tranzactiile "speciale”
pot fi reconsiderate de cétre autoritatile fiscal, In vederea determinarii taxele si impozitele
ce ar trebui sd revind fiecarei jurisdictii fiscale (fiecarui stat), presupunand ca acestea s-ar fi
efectuat in conditii de piata liberd. Preturile de transfer se referd numai la tranzactiile dintre
doua parti afiliate din state diferite.

OCDE, in art. 9 din Conventia model de evitare a dublei impuneri, consacrd principiul
deplinei concurente, principiu ce reprezintd standardul Tn materie de preturi de transfer, ce
trebuie respectat de catre multinationalele din tarile membre OCDE. Conform principiului
deplinei concurente: cand conditiile stabilite sau impuse Intre doud entitati afiliate in
relatiile lor comerciale sau financiare difera de conditiile care s-ar fi stabilit intre doua
entitati independente, toate profiturile care ar fi revenit unei Intreprinderi, dacd nu ar fi
existat respectivele conditii, pot fi incluse in profiturile Intreprinderii si impozitate ca atare.

In tranzactiile Incheiate intre societdti independente, termenii comerciali si financiari sunt
determinati de fortele pietei. In tranzactiile incheiate intre societati din cadrul aceluiasi
grup, relatiile comerciale si financiare nu mai sunt determinate in mod direct de fortele de
pe piata, desi adesea societdtile cautd sa reflecte conditiile pietei In cadrul contractelor
incheiate.

Cand preturile nu mai sunt determinate de piata, impozitele datorate de societdti in tara
gazda sunt distorsionate. Ca urmare tarile membre OCDE procedeazd la o ajustare a
preturilor de transfer in scopuri fiscale prin determinarea unor preturi corecte de piata, care
ar fi practicate intre societdti independente, asigurind astfel respectarea principiului
deplinei concurente.
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Preturile de transfer devin un element din ce in ce mai complex al conformarii si planificarii
fiscale in societdtile transnationale. Un numar tot mai mare de tari introduc reguli fiscale
privind documentarea preturilor de transfer si penalitati substantiale pentru neconformare.

Intre societatile multinationale si autoritatile fiscale exista diferente de abordare a preturilor
de transfer. Astfel societdtile multinationale vad sistemul preturilor de transfer ca un mijloc
de optimizare fiscald, in vederea cresterii profitului, realizarii unor economii privind taxele,
in timp ce autoritatile fiscale doresc sd primeasca parte ce li se cuvine din profitul global al
societatii.

Reglementarea preturilor de transfer in Roménia

In Roménia s-au facut demersuri In vederea armonizdrii legislatiei nationale cu
reglementdrile internationale in privinta tranzactiilor cu parti afiliate si a preturilor de
transfer. Codul fiscal si normele metodologice de aplicare stipuleaza ca la stabilirea sumei
unui impozit sau a unei taxe, autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei. De asemenea, 1n cadrul unei tranzactii intre persoane afiliate,
autoritdtile fiscale pot ajusta sume venitului sau a cheltuielii oricdreia dintre persoane, dupa
cum este necesar, pentru a reflecta pretul de piatd al bunurilor sau serviciilor furnizate in
cadrul tranzactiei.

In 20027, au fost publicate pentru rima dati reglementiri romanesti ce cuprin referiri la
partile afiliate si preturile de transfer, acesta fiind un prim pas catre alinierea legislatiei din
Romania la reglementarile internationale.

Referitor la raportarea tranzactiilor incheiate cu parti afiliate, emitentii de valori mobiliare
cotate sunt obligati sa raporteze acele tranzactii care depdsesc 50.000 euro. CNVM ar trebui
sd stabileascd limite de raportare adaptate pentru fiecare emitent, cum ar fi societdtile mari
si bancile care prin natura lor se angajeaza Intr-un numar mare de operatiuni, ce depasesc
aceste limite, inclusiv operatiuni 1n interiorul grupului.

In 2003-2004, BERD a evaluat legislatia roména privind conducerea corporativa in raport
cu “Principiile Conducerii Corporative” publicate de OCDE. Rezultatul a demonstrat ca
legislatia romand 1n acest domeniu are “un nivel scazut de conformare” cu principiile
OCDE. Printre problemele sesizate se mentioneaza urmatoarele: tranzactiile majore nu fac
obiectul unor proceduri specifice de aprobare, iar tranzactiile incheiate Intre parti afiliate nu
sunt suficient reglementate.

Metodele recomandate a se aplica pentru recalcularea pretului tranzactiilor preluate din
ghidul OECD sunt:
a) metoda compardrii preturilor, prin care pretul de piatd se stabileste pe baza
preturilor platite altor persoane care vand bunuri sau servicii comparabile catre
persoane independente;
b) metoda cost-plus, prin care pretul de piatd se stabileste pe baza costurilor
bunului sau serviciului asigurat prin tranzactie, majorat cu marja de profit
corespunzatoare;

>3 Legea 414/2002 - Legea privind impozitul pe profit, publicata in M.Of 456/27.06.2002.
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¢) metoda pretului de revanzare, prin care pretul de piatd se stabileste pe baza
pretului de revanzare al bunului sau serviciului vandut unei persoane independente,
diminuat cu cheltuiala cu vinzarea, alte cheltuieli ale contribuabilului si 0 marja de
profit;

d) orice alta metodad recunoscutd in liniile directoare privind preturile de transfer
emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

In acelasi act normativ se avanseaza, destul de timid, niste propuneri in legaturd cu
modalitatea de alegere a unei metode sau a alteia.

Reglementarile fiscale romanesti privind partile afiliate si preturile de transfer sunt
insuficiente. Metodele enumerate mai sus au 1n spatele lor proceduri de lucru deosebit de
complexe, care solicitd experti i surse de informare de cea mai buna calitate. In esenta,
toate metodele isi propun acelasi lucru - de a determina pretul "corect" al unor tranzactii
despre care exista suspiciunea ca s-au derulat in conditii si/sau la preturi speciale.

Codul fiscal aminteste destul de vag despre "Procedurile amiabile" existente intre state si
cuprinse 1n conventiile de evitare a dublei impuneri. Reconsiderarea tranzactiilor intr-un
stat nu se poate face Tn mod unilateral, fara notificarea si colaborarea cu statul implicat
fiscal In operatiunea in cauza, deoarece veniturile realizate in urma tranzactiei au fost taxate
in ambele state conform legislatiei lor fiscale si, dupa caz, conform conventiilor de evitare a
dublei impuneri aplicabile in acest caz. In general, se recunoaste dreptul unui stat de a-si
recupera taxele care i se cuvin si cu atdt mai mult atunci cind este vorba de tranzactii
efectuate cu persoane rezidente 1n jurisdictii fiscale mai favorabile (paradisuri fiscale). Dar,
chiar si in aceste conditii, trebuie sd se tind seama ca veniturile grupului de firme au fost
taxate in ansamblul lor §i ca orice taxe solicitate suplimentar de catre o jurisdictie fiscala ca
urmare a reconsiderarii unor tranzactii vor determina o dubla impunere a veniturilor puse in
discutie (reconsiderate din punct de vedere fiscal).

In acest sens, la nivel international se promoveaza incheierea unor acorduri prin care sa se
recunoascd atat dreptul statelor de a-si incasa taxele care li se cuvin, cit si dreptul
societdtilor (grupurilor de societdti) de a fi taxate echitabil. Legislatia romaneasca este, prin
modul in care este formulata, destul de departe de un astfel de acord. In mod normal,
impozitarea trebuie sa fie asemenea principiului vaselor comunicante; dacd baza impozabila
creste Intr-un anumit stat, ea ar trebui sd se reduca Tn mod corespunzdtor in celalalt stat.
Modalitatea de alocare a profiturilor impozabile trebuie sd fie echitabilda si sa fie
recunoscuta de cétre toate jurisdictiile fiscale implicate, aldturi, evident, de persoanele ale
caror venituri/profituri sunt in discutie.

Reglementari Europene privind preturile de transfer

In iunie 2006, Consiliul de Ministrii ai UE a adoptat Codul de conduita elaborate de catre
Forumul European privind Preturile de Transfer, elaborat pe baza Ghidul OCDE privind
preturile de transfer. Codul are ca obiectiv standardizarea documentatiei pe care societatile
europene multinationale trebuie sa le furnizeze autoritatilor fiscale cu privire la pretul la
care realizeaza tranzactiile intragrup transnationale.

Statele membre UE sunt obligate sa transpund integral Codul de conduita privind preturile
de transfer in legislatia nationald si de asemenea sa-si ajusteze practicile administrative.
Societdtile multinationale sunt principalii beneficiari ai acestor reglementdri, prin reducerea
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riscului dublei impuneri si a sanctiunilor legate de prezentarea documentatiei de
fundamentare a preturilor de transfer. De asemenea prin creste transparentei preturilor de
transfer 1n cadrul grupurilor, sarcina administratorilor fiscali este mult usurata.

Preluarea reglementdrilor europene in legislatia romdneasca

In prezent marea majoritate a societdtilor romanesti nu au o documentatie solida,
standardizata privind determinarea preturilor de transfer. Numai societatile ce fac parte din
grupuri international au anumite elemente de fundamentare a pretului de transfer. In lipsa
unor norme metodologice, la baza elaborérii documentatiei standard privind preturile de
transfer trebuie sd stea ghidul OCDE ce este tradus in limba romana. Informatiile standard
ce trebuie sd faca parte dintr-o documentatie privind preturile de transfer cuprind: un istoric
al societatii, produselor si pietei pe care activeaza, informatii privind sectorul de activitate
si mediul economic, prezentarea activitatii, structura juridica si organizationald, analiza
functionald, metode utilizate de determinare a preturilor de transfer, descrierea etaloanelor
cu care s-a realizat compararea preturilor, descrierea $i caracterizarea tranzactiilor
intercompanii, analiza economica si financiara, contractele incheiate cu partile afiliate.
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, este preocupata de Tmbunatitirea activitatii de
control fiscal companiile multinationale, n acest sens elaborindu-se un ghid de control al
preturilor de transferi pentru inspectorii fiscali. La recomandarea DG Impozitare din cadrul
Comisei Europene, ANAF™ face eforturi in vederea asimilarii si aplicdrii tehnicilor de
control al preturilor de transfer. In acest sens expertii olandezi, beneficiari ai bazei de date
“AMADEUS”, care contine informatii standardizate despre mai mult de 7 milioane de
contribuabili din Europa (dintre care 450.000 din Romania), au pus la dispozitia ANAF o
lista de 350 mari contribuabili roméni cu risc ridicat de aparitie a problemelor legate de
preturile de transfer. De asemenea, a fost pusa la dispozitia ANAF o versiune de incercare a

Prin OGR 35/2006>° pentru modificarea si completarea Codului de Procedurd Fiscald se
instituie obligativitatea intocmirii Dosarului preturilor de transfer pentru contribuabilii care
desfasoara tranzactii cu persoane afiliate; Dosarul trebuie prezentat la solicitarea organului
fiscal competent, in termenul stabilit de acesta. Continutul dosarului preturilor de transfer
va fi aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Prin
aceeasi reglementare se instituie §i procedura acordul de pret in avans, act administrativ
emis de ANAF in vederea solutiondrii cererii contribuabililor, referitoare la stabilirea
conditiilor si modalitatilor in care urmeaza sd fie determinate, pe parcursul unei perioade
fixe, preturile de transfer, in cazul tranzactiilor efectuate Intre persoane afiliate, astfel cum
sunt definite in Codul fiscal.
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