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Dans l’étude -Le role des organizations internationals dans le processus se la construction 

européenne- l’ auteur présent de manière synthétique les préocupations essentielles de ceux 

qui ont abordé l’idée européenne, depui l’Antiquité grecque et romaine et jusqu’au 

démarrge effectif du processus de construction de l’ unification européenne, moment 

décisif, marqué par le Plan Schuman. De même, l’étude se propose de mettre en évidence le 

rôle fondamental que la création de certaines organisations internationales a eu dans la 

réalisation de cette et la réalisation de cette démarche, sans laquelle, le démarrage, 

l’évolution et la réalisation de l’unification- premièrement économique et puis politique- 

n’est pas possible. 

 
Se poate spune c� din cele mai vechi timpuri, locuitorii Europei au fost obseda�i de ideea 
creerii unui sistem institu�ional la nivel regional, care s� le asigure tuturor prosperitatea �i 
pacea. M�rturie stau realiz�rile care au marcat constant diferitele perioade, pân� în zilele 
noastre. O scurt� trecere în revist� ne oblig� s� pornim de la umanismul antic grec si roman 
(Confedera�ia de la Delos �i « pax romana »), s� continu�m cu rena�terea caroligniana, cu 
Sfântul Imperiu Roman de Na�iune German�, preocup�rile lui Dubois pentru crearea unei 
federa�ii europene (în secolul al XIV-lea. Sunt apoi demne de semnalat, preocup�rile lui 
Podiebrad, proiectele din perioada Rena�terii �i Reformei (Crcuce �i Sully), ale 
americanilor Penn si J. Bellers – interesa�i înca de la începutul secolului al XVIII-lea de o 
organiza�ie european�, dupa modelul american – apoi ale unor personalit��i europene 
marcante: Descartes, Newton, Voltaire, Montesquieu, urma�i de Leibnitz, Saint-Pierre, J. 
Bentham, Kant etc. Ideile emanate de Revolu�ia Francez� vor influen�a de asemenea 
ac�iunile de organizare a Europei, notabile fiind concep�iile emanate de Napoleon 
Bonaparte, Metternich, Saint-Simon, V Hugo, Proudhon, Lemonier, Byron, Chateabriand, 
Delacroix, s.a. Începutul secoului al XX-lea, pune în eviden�a consacrarea ideii pan-
europene, printre reprezentan�ii acesteia facând parte o serie de personalit��i ale Europei 
interbelice, ca de exemplu: Richard Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand, Charles Gide, 
Leon Blum, Konrad Adenauer, Gaston Rion, Edouard Herriot, contele Sforza, Bertrand de 
Jouvenel, Al Spinelli, s.a., pentru ca dupa cel de-al doilea r�zboi mondial, ideea european� 
�i procesul construc�iei europene s� capete noi valen�e �i dimensiuni. Gra�ie unor 
personalit��i puternice, cum au fost Winston Churchill – primul ministru britanic, George 
Catlett Marshall – general �i secretar de stat al Statelor Unite ale Americi, Jean Monnet – 
�ef al Organiza�iei Na�ionale a planific�rii, din Fran�a, Robert Schuman – om politic 
francez, printre altele �i minstrul afacerilor externe al Fran�ei între 1948-1953, Konrad 
Adenauer – primul cancelar al Germaniei de dup� r�zboi (RF Germana, intre 1949 si 1963), 
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Alcide De Gasperi – om politic Italian, fost, printre altele – prim-ministru al Italiei, �i al�ii, 
ideea unific�rii europene se dovede�te viabil�, devenind realitate institu�ional�44. 
 
Construirea Europei unite reprezint� – în esen�a sa- dorin�a popoarelor sale de a crea o 
regiune din care s� fie eliminate conflictele militare, s�r�cia �i dezordinea. Pân� la planul 
Schuman, proiectele de organizare european� au reprezentat simple teorii. Încerc�rile 
anterioare au e�uat, în primul rând datorit� faptului c� artizanii lor nu au �inut cont de voin�a 
na�iunilor europene de a tr�i în libertate �i independen��. Imperiul Roman, Sfântul Imperiu 
Roman de Natiune German, încerc�rile lui Napoleon Bonaparte, ale lui Bismark �i cel de-al 
III-lea Reich al lui Hitler, au avut efecte par�iale �i au fost efemere, tocmai datorit� faptului 
c� s-au bazat pe for�a armelor, pe constrângeri, pe ambi�ii personale de dictat �i hegemonie. 
 
În condi�iile lipsei unei omogenit��i în origine, a unei diversit��i de obiceiuri �i tradi�ii, 
diferen�ieri în comportamentul social, inegalitatea resurselor, a dezvolt�rii social-
economice, rivalit��ii politice, conflicte de interese, intoleran�e �i ambi�ii pe plan na�ional, 
presiuni venite din afara, trebuia gasit� formula optim� pentru a asigura unitatea unei 
asocieri de state, unde: unitatea �i exclusivitatea marilor decizii politice s� fie luate la vârf; 
normele juridice care exprim� voin�a comun� s� fie executate de o putere central�, în 
interesul general; statele asociate s� cedeze o parte din suveranitatea lor în favoarea unei 
puteri centrale care garanteaz� unitatea politic� �i economic� a statelor asociate; 
neîntelegerile dintre state s� fie rezolvate de o instan�� comunitar�45; 
 
Rezultatele dezastruoase produse de cele dou� razboaie mondiale, i-au convins pe 
politicienii europeni ai timpului, ca bazele unei construc�ii europene solide const� în 
egalitatea între p�r�i �i reciprocitatea în schimburi. Din p�cate, dupa eliberarea Europei de 
nazism, continentul se divizeaz� din nou, continentul fiind practic împ�r�it în dou�, chiar cu 
ocazia eliber�rii lui, prin linia de demarca�ie care separ� cele doua tabere înving�toare: 
trupele aliate anglo-americane �i trupele sovietice. Se prefigureaz� – putem spune chiar 
încpând de la 9 mai 1945 – cele dou� zone de influen��, cea occidental� �i cea sovietic�, 
apari�ia unui nou pericol, cel al comunismului, iar evolu�ia ulterioar� a evenimentelor nu va 
face altceva decât s� confirme aceste previziuni. Prin urmare, conduc�torii Europei 
occidentale devin perfect con�tien�i asupra necesit��ii unific�rii europene, ideea aceasta, 
mai veche de altfel, prinzând for�� dup� terminarea celui de-al doilea R�zboi Mondial, în 
contextul în care a fost esen�ial favorizat� de doi factori: 

− divizarea Europei în dou� par�i, a�a cum spuneam, cu regimuri politice, sociale �i 
economice diferite �i antagoniste, ceea ce va conduce la apari�ia « r�zboiului rece » 
�i teama de pericolul comunismului; 

− interesul Statelor Unite ale Americii în realizarea unei Europe Unite, puternice, 
motiv pentru care este dispus� s� sprijine financiar �i reconstruc�ia Europei. Astfel 
iau nastere Planul Marshall, precum si Organiza�ia European� de Cooperare 
Economic� (O.E.C.E). 

 
Din punct de vedere doctrinar, dou� concepe�ii stau la baza actualei constrcu�ii europene: 
curentul func�ional �i curentul federalist. Curentul func�ional are în vedere depolitizarea 

                                                      
44 Jean Monnet, Rober SChuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi sunt considera�i „p�rin�ii 
construc�iei europene”. 
45 Irina Moroianu Zl�tescu, Radu C Demetrescu – Prolegomene la un drept institu�ional comunitar, 
Editura Economic�, Bucure�ti, 2003, pag. 11 
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procesului de integrare, în care statele componente î�i p�streaz� suveranitatea, nu este avut 
în vedere crearea unui super-stat, ci se are în vedere transferarea de competen�e unor 
institu�ii centrale, în diferite domenii de activitate. Apari�ia unui centru de decizie 
suprana�ional se concretizeaz� în înfiin�area unor organisme interna�ionale 
interguvernamentale, statele member men�inandu-�i atributele suveranit��ii. Curentul 
federativ are la baza primatul politicului �i a transferului de competen�e în ceea ce prive�te 
rezolvarea problemelor din plan central (al statului), în plan regional. Defini�ia clasic� a 
federa�iei o prezint� ca fiind o uniune liber consfiin�it� a mai multor state, de obicei 
apropiate din punct de vedere teritorial �i care opereaz� un transfer al unei p�r�i din 
suveranitatea lor în favoarea unor organe pe care ea îns��i le creaz�, un transfer de 
competen�e �i de puteri juridice, în principiu permanente, cu scopul de a proteja �i promova 
unele interese comune ale tuturor statelor membre, în principal în materie de diploma�ie, de 
rela�ii economice, financiare �i monetare46. 
 
În plan practic, ��rile vest europene au considerat ca dep��irea situa�iei grele de dup� r�zboi 
se putea realiza printr-o integrare economic� gradual� �i prin apropierea politic�. La modul 
concret, Europa economic� precedeaz� Europa politica. 
 
Devenit� bipolar�, odat� cu izbucnirea « r�zboiului rece », Europa se vede înterpus� între 
puterea nord-americana �i puterea sovietic� – aflate în competi�ie înc� din februarie 1945, 
ca urmare a Acordurilor de la Yalta. Evolu�ia evenimentelor a eviden�iat faptul c� nu era 
posibil� crearea unei Europe mari �i ca atare, fiecare dintre cele dou� Europe avea s� se 
organizeze separat. 
 
Un lucru devine însa evident: demararea construc�iei reale a unific�rii europene, are la baza 
crearea unor organiza�ii internationale care are la baza colaborarea dintre guverne (sau 
state), motiv pentru care acestea se numesc organizatii interna�ionale (inter)guvernamentale 
(sau interstatale). La modul general, organiza�iile interna�ionale (inter)guvernamentale, 
reprezint� forme organizatorice ale colabor�rii internationale între state �i alte entit��i în 
diferite domenii de activitate, având un cadru juridico-organizatoric (institu�ional) 
permanent, creat printr-un statut elaborat de comun acord, în care se prev�d obiectul �i 
scopurile organiza�iei, organele �i func�iile lor47. Ca esen��, o organiza�ie interna�ional� 
guvernamental�, este o asocia�ie de state constituit� printr-un tratat dotat� cu o constitu�ie, 
tratat constitutiv, pact, etc, �i organe comune �i având personalitate disntinct� de cea a 
statelor membre. Este de remarcat faptul, c� organiza�iile internationale 
(inter)guvernamentale sunt singurele care au calitatea de subiect de drept interna�ional, 
chiar dac�, nu toate au personalitate juridica interna�ional� – aceast� calitate o au doar 
acelea, c�rora statele membre le-au consfiin�it – prin tratatul de constituire – o asemenea 
calitate, limitat� îns�, la obiectul �i scopurile stabilite prin acel tratat. Pentru a fi 
guvernamental� �i pentru a avea calitatea de subiect de drept interna�ional, o organiza�ie 
interna�ional� trebuie s� îndeplineasc� urmatoarele condi�ii/ caracteristici: s� fie o asocia�ie 
de state, liber constituit� printr-un tratat interna�ional multilateral; s� aib� un cadru politico-
organizatoric (institu�ional) permanent, alc�tuit din organe de decizie �i de execu�ie care s� 
pun� în aplicare obiectivele stabilite prin actul de constituire; s� aib� caracter permanent, ca 
form� de cooperare institu�ionalizat� a membrilor s�i; tratatul de constituire, organizare �i 
func�ionare s� fie legal din punct de vedere al dreptului interna�ional public; s� aib� 

                                                      
46 Irina Moroianu Zl�tescu, Radu C Demetrescu – op. cit., pag. 12 
47 Stelian Sc�un� – Drept interna�ional public, Editura All Beck, Bucure�ti, 2002 
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personalitate juridic� interna�ional� distinct� de cea a membrilor s�i, recunoscut� prin 
tratatul de constituire, în raport cu obiectivele, scopurile �i func�iile încredin�ate; 
 
Îndeplinind aceste condi�ii, organiza�ia interna�ional� se va bucura de plenitudinea 
drepturilor recunoscute subiectelor de drept interna�ional �i va avea obliga�iile 
corespunz�toare acestui statut juridic48. O clasificare a organiza�iilor internationale, scoate 
în eviden�� o suit� de criterii de clasificare - �i implicit – o suit� de tipuri de organiza�ii 
interna�ionale. Din aceast� perspectiv�, întâlnim urm�toarele criterii, �i implicit, tipuri, de 
organiza�ii interna�ionale (inter)guvernamentale: 

− În func�ie de obiectul �i scopurile stabilite prin actul de constituire, vom avea: 
organiza�ii interna�ionale politice (Consiliul Europei; Organiza�ia Statelor 
Americane (OSA); Organiza�ia Unit��ii Africane (OUA) etc.; organiza�ii 
interna�ionale economice (Organiza�ia pentru Cooperare �i Dezvoltare Economic� 
(OCDE); Comunitatea European� a C�rbunelui �i O�elului (CECO); Comunitatea 
Economic� European� (CEE) �i Comunitatea Economic� European� a Atomului 
(CEEA/ Euratom); organiza�ii interna�ionale comerciale (Organiza�ia Mondial� a 
Comer�ului ); Organiza�ii Militare Interna�ionale (NATO �i Uniunea Europei 
Occidentale (UEO), transformat� în anul 2000 în Adunarea European� pentru 
Securitate �i Aparare;) Organiza�ii Interna�ionale cultural – �tiin�ifice (UNESCO); 

− În func�ie de aria de cuprindere a membrilor lor, vom avea: organiza�ii 
interna�ionale cu voca�ie universal� (Societatea Na�iunilor, ONU �i organiza�iile 
sale specializate (OIM, OMS, etc); organiza�ii interna�ionale locale/ legionale: 
Consiliul Europei, OSCE, Organiza�ia Statelor Americane (OSA), Liga Arab� etc 

− În func�ie de aria competen�elor lor, organiza�iile interna�ionale guvernamentale 
sunt: Organiza�ii Interna�ionale cu competen�� general� (ONU); Organiza�ii 
Interna�ionale cu competen�� generalizat� (Organiza�iile specializate ale ONU, 
NATO etc) 

− În func�ie de posibilitatea altor state de a deveni membre ale lor, vom avea: 
Organiza�ii Interna�ionale deschise (ONU �i organiza�iile sale specializate); 
Organiza�ii Interna�ionale inchise – de regul� – organiza�iile politico-militare 

− În func�ie de plenitudinea suveranit��ii statelor membre, distingem: organiza�ii de 
cooperare clasic� (numite �i organiza�ii de cooperare interguvernamental�), în care 
statele î�i p�streaz� plenitudinea suveranit��ii lor; organiza�ii suprastatale (sau 
suprana�ionale), c�rora statele membre le cedeaz� unele competen�e ale 
suveranit��ii lor (Uniunea European�)49 

 
Acest ultim criteriu de clasificare a organiza�iilor interna�ionale (inter) guvernamentale, 
prezint� o importan�� fundamental� pentru analiza noastr�, deoarece organiza�iile 
interna�ionale (inter)guvernamentale au stat la baza demar�rii procesului de construc�ie �i 
de unificare european�. 
 
Teoria integr�rii Europene materializat� în primii pa�i în realizarea unei construc�ii 
europene – cooperarea european� în sine, s-a concretizat practic în organiza�iile 
interna�ionale de cooperare interguvernamental� (sau organiza�ii interstatale de tip clasic 
sau organiza�ii de cooperare clasic�). Organiza�iile de cooperare clasic� sunt orientate mai 

                                                      
48 Stelian Sc�una� – Uniunea European�: Construc�ie, institu�ii, drept, Editura All Beck, Bucure�ti, 
2005, pag. 22 
49 Stelian Sc�una� – op cit, pag. 22-23 
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mult spre exterior, fiind concentrate pe coordonarea politicilor statelor membre, organele de 
conducere au un caracter interguvernamental, iar deciziile acestora trebuie acceptate de 
statele comunitare50. Prin intermediul acestor organiza�ii, cooperarea european� se va 
dezvolta pe trei planuri: economic; diplomatic �i militar; politic �i parlamentar. 
 
În felul acesta, în plan diplomatic �i militar, apar urm�toarele organiza�ii: Uniunea Europei 
Occidentale (UEO), Organiza�ia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO); Tratatul de la 
Varsovia (organiza�ie în prezent desfiintat�, care a fost constuit� între statele comuniste). În 
plan economic, remarc�m apari�ia urm�toarelor organiza�ii interna�ionale de cooperare 
interguvernamental�: Organizatia European� de Cooperare Economic� (OECE), 
transformat� în anul 1960 în Organiza�ia pentru Cooperare �i Dezvoltare Economic� 
(OCDE); Asocia�ia European� a Liberului Schimb (AELS); Consiliul de Ajutor Reciproc 
(CAER), organiza�ie în prezent desfiin�at�, care a fost constituit� între statele comuniste. În 
plan politic �i parlamentar, organiza�iile interna�ionale de cooperare clasic� (cooperare 
interguvernamental�), care s-au format, au fost: Consiliul Europei (CE) �i Organiza�ia 
pentru Securitate �i Cooperare în Europa (OSCE). 
 
Daca primii pa�i spre cooperare european� au avut la baz� organiza�iile interstatale de tip 
clasic (sau organiza�iile de cooperare interguvernamental�), în care statele î�i p�streaz� 
suveranitatea, construc�ia Europei Unite a avut ca punct de pornire organiza�iile 
suprana�ionale (suprastatale sau organiza�ii de integrare ), c�rora statele membre cedeaz� 
unele competen�e ale suveranit��ii lor, la modul concret fiind create câteva organiza�ii de tip 
nou �i anume, Comunit��ile Europene: Comunitatea European� a C�rbunelui �i O�elului 
(CECO), Comunitatea Economic� European� (CEE) �i Comunitatea European� a Energiei 
Atomice (CEEA/ Euratom). Constituirea acestor organiza�ii de integrare (suprastatale) a 
reprezentat practic, declan�area pe baza unei noi viziuni, de tip federal, construc�ia Europei 
Unite51. 
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