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Abstract: The territory division after some criterious has as a purpose a delimitation for the
territory with economic and social problems The measures of regional policy mentioned are
addressed to the territories with problems and their purpose is to diminish the diferences between

territories.

Zonarea teritoriului tarii pentru implementarea masurilor de politica regionala

Criteriile nationale utilizate la definirea zonelor eligibile ca zone de restructurare industriala
cu potential de crestere economica au avut la baza analizele si strategia nationald de dezvoltare

regionald a Planului National de Dezvoltare se refera la:

e Fiecare zond selectata sd cuprindd concentrdri urbane bine delimitate care au probleme
grave de restructurare industriald - ca o consecintd a concentrarii masive a activitatilor
industriale si a fortei de munca in mari intreprinderi (sunt considerate intreprinderi mari
cele care au peste 1000 de salariati) — si concentrari masive de fortd de munca

disponibilizatd

e Zona sa aiba probleme grave de poluare care afecteaza calitatea vietii locuitorilor acesteia

si totodatd imaginea zonei si chiar a tarii

e Zona sa aiba areale cu caracter monoindustrial, lipsite in prezent de posibilitatea de a-si

diversifica activitatea, astfel incat sa faca pasi spre oprirea declinului economic

e Fiecare zona selectata sd beneficieze de infrastructura de transport (rutiera si feroviard) si
sa fie traversatd de culoare de transport european sau sd se afle in proximitatea acestora

e Localitdtile urbane componente ale zonei sa fie traditional legate prin relatii de cooperare,
fie ca urmare la acelorasi tipuri de activitati pe care le realizeazd, fie ca urmare a

complementaritatii activitatii lor

e Zona sa aibd conditii de comunicare la standarde europene, absolut obligatorii pentru
atragerea investitorilor roméani sau strdini; majoritatea localitatilor componente sa dispund

de retele digitale de telefonie

e Zona sa aiba resurse care sd poata sustine realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare
regionald identificate in Planul National de Dezvoltare (cum ar fi dezvoltarea turismului,
sprijinirea sectorului IMM, dezvoltarea infrastructurii, sustinerea populatiei tinere n

integrarea acesteia in societatea informationala, tec)

e Colectivititile locale sa se fi remarcat prin dinamism si preocupare pentru dezvoltarea
propriilor localitati si Tmbunatatirea calitdtii vietii prin implementarea cu succes a unor

programe sau proiecte de dezvoltare.

Zonele prioritare selectate au doud importante caracteristici: suporta impactul negativ al

restructurdrii industriale, dar Tn aceiasi timp au si potential de crestere economica.

Aceste zone de restructurare industriala au fost aprobate prin HG 399/2001 si incluse in PND
2002 - 2005 pentru a fi promovate ca zone de concentrare a fondurilor Phare de dezvoltare regionala.
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In fiecare din aceste zone se are in vedere implementarea unor mdsuri, programe, proiecte care
vizeaza:

e Diversificarea economicd, inclusiv valorificarea potentialului turistic prin sprijinirea

dezvoltarii IMM

e Dezvoltarea resurselor umane: modernizarea scolilor profesionale si furnizarea de servicii

sociale

e imbundtatirea calitatii retelei infrastructurale regionale; va continua dezvoltarea

infrastructurii regionale si locale initiata prin Phare 2000, punandu-se accent pe refacerea
mediului §i dezvoltarea turismului

e Reabilitarea micii Infrastructuri urbane si turistice.

Planul National de Dezvoltare 2002 -2005, aprobat de Guvernul Romaniei in decembrie 2001
si transmis Comisiei Europene, propune ca aceste zone sd concentreze fondurile Phare de dezvoltare
regionald pe o perioada de cel putin 3, ani, pentru ca programele si proiectele implementate aici sa
beneficieze de investitii importante, astfel Incat, sd poatd avea efecte vizibile In planul dezvoltarii
economice si sociale, la finele acestui intervalele timp.

Desi reprezintd doar 7% din suprafata tarii si circa 3% din populatie (cam cat un judet de talie
medie) zona Muntilor Apuseni reprezintd o provocare pentru eforturile de dezvoltare regionala.
Dincolo de divizarea administrativa pe doud nivele (sase judete: Alba, Arad, Bihor, Cluj, Hunedoara
si Salaj) si trei regiuni de dezvoltare (Centru, Vest si Nord Vest) zona prezintd o puternicd
omogenitate geografica si etnograficd. Problemele economice §i sociale sunt in general comune si pot
fi sintetizate prin gradul inalt al disparitdtilor regionale in raport cu zonele Invecinate atat din
interiorul fiecarui judet, cat si fatd de zonele din celelalte regiuni de dezvoltare. Analiza disparitatilor
regionale a facut obiectul primelor faze de cercetare ale lucrarii noastre i nu vom mai insista asupra
lor decét atunci cand vor face obiectul unor programe speciale de dezvoltare regional.

In cazul Muntilor Apuseni obiectivele strategiilor de dezvoltare regionald se regisesc in
planurile de dezvoltare regionala a regiunilor: Centru, Vest si Nord - Vest. Aceasta faz a lucrarii de
cercetare are drept scop principal imbunatatirea acestor programe in ceea ce priveste obiectivele
specifice zonei Muntilor Apuseni, respectiv de a contribui la implementare mai eficientd a lor 1n
aceasta zona.

Imbunatitirea legiturilor economice si sociale reprezinti un obiectiv comun a! tuturor
politicilor Uniunii Europene si completeaza politicile economice si structurale ale propriilor state
membre. Instrumentele majore ale politicii sunt indreptate, In special, spre reducerea diferentelor, in
acest sens, la nivelul Uniunii Europene s-au creat patru Fonduri Structurale si un Fond de Aderare :

— Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR), creat in 1975, vizeazd sa
consolideze potentialul economic al regiunilor asistate, sd sustind ajustarea structurala si sd contribuie
la promovarea cresterii utilizarii durabile a fortei de munca. Acest fond sustine initiativa productiva,
proiectele de infrastructurd si actiunile de dezvoltare a potentialului economic propriu al regiunilor,
prin intermediul unei cofinantdri a programelor operationale, a unui ajutor pentru marile proiecte, a
subventiilor globale, a unei asistente tehnice si a studiilor pregatitoare;

— Fondul Social European (FSE), creat in 1958 prin Tratatul de la Roma, dar reformat in
1988, are ca principal obiectiv combaterea somajului de lungd duratd si ameliorarea capacitatii
tinerilor de a obtine locuri de muncd. Din 1993, acest fond s-a addugat la incurajarea adaptarii la
mutatiile industriale, contribuind la finantarea formarii profesionale si a masurilor de sustinere a
utilizarii fortei de munca, cat si pe cele ale ameliorarii sistemului educativ;

— Fondul European de Orientare si Garantare pentru Agriculturia (FEOGA), creat in
1962 prin Politica Agricola Comuna, are ca obiectiv Incurajarea ajustarii structurale Tn agriculturd, pe
seama masurilor modernizarii productiei si dezvoltarii regiunilor rurale;

— Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP), creat in 1984 pentru a
inlocui diferitele instrumente financiare separate, aflate in vigoare din 1976, are in vedere adaptarea
structurilor din acest sector;

— Fondul de Aderare (FA), creat de Tratatul de la Maastricht, are in vedere investitiile in
infrastructura din transporturi si protectia/ imbunatatirea mediului inconjurator in statele membre ele
mai sarace (care prezintd sub 90% medie PIB/locuitor). Acest fond asigurd o finantare de pana la 80%
din costurile proiectelor (restul finantarii fiind asigurate de catre statele participante).
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Alte instrumente financiare accesibile pentru dezvoltarea regionala:

e imprumuturi sau garantii fiscale acordate de Banca Europeand de Investitii (BEI) ca
sprijin financiar pentru tarile in tranzitie, in special pentru proiecte de infrastructura, care
pot fi combinate cu alocatii de la alte fonduri;

e alte instrumente financiare comunitare menite sd acorde anumite facilitati pentru
dezvoltarea ntreprinderilor mici si mijlocii;

e alte instrumente financiare care se alocd programelor de dezvoltare integrata.

Aceste fonduri vor fi alocate in urma unor proiecte de dezvoltare regionala, care, ca sa fie mai
eficiente trebuie sa porneascd de la o analizd socio-economica a zonei/regiunii, de la strategii si
propuneri de finantare (respectiv cit la sutd din valoarea proiectelor respective va fi acoperitd din
fonduri structurale si cat la sutd va fi acoperita din resurse proprii), durata de aplicarea, si, nu in
ultimul rind, ceea ce au considerat ca este cel mai important, ce se va realiza, din punctul de vedere al
ridicarii nivelului de dezvoltare n zonele/regiunile respective, prin implementarea acestor proiecte.

In privinta tarilor in tranzitie, principalul fond destinat ajutorarii acestora este PHARE, ISPA
(destinat dezvoltdrii infrastructurii transporturilor si protectiei mediului Tnconjurdtor) si SAPARD
(destinat restructurarii agriculturii si dezvoltarii mediului rural). Dintre cele trei fonduri, cel care
prezintd o importantd mai mare este PHARE. Acest fond acopera in prezent 13 tari din Europa
centrala si de est.

In perioada 1994-1999. prin intermediul PHARE s-au alocat 6,7 miliarde EURO, avand la
baza 15 sectoare de dezvoltare. Dintre acestea cele mai importante au fost: infrastructura (care viza
energia, transportul si telecomunicatiile); dezvoltarea sectorului privat si asistenta pentru afaceri;
educatia, formarea profesionald si cercetarea; protectia mediului; restructurarea agriculturii;

Pentru perioada 2000-2006, bugetul alocat PHARE s-a marit la 10 miliarde EURO, iar
prioritatile pentru aceasta perioada sunt:

e cresterea si dezvoltarea infrastructurii institutionale;

e sustinerea investitiilor.

Comunitatea imparte cheltuielile politicii structurale din interiorul statelor membre: Fondurile
Structurale nu finanteaza niciodatd 100% din costuri. Rata maxima de interventie este in general de
75% in regiunile din Obiectivul 1 si de 50% in alte parti. O ratd de 85% este alocatd in cazuri
exceptionale Tn cele mai sdrace tari membre. O contributie de la statele membre ajutd ia asigurarea ca
masurile finantate prezinta prioritati reale de cheltuiald pentru ele si sunt corect executate.

Regulile fondurilor cer ca alocatiile Comunitatii Europene sa aibd impact aditional. Cu alte
cuvinte, acestea nu trebuie sa rezulte din capacitatea statelor membre de a face economii 1n propriile
planuri de cheltuieli, ci trebuie sa conducd la eforturile extra de dezvoltare. Aceastd reguld de
aditionare trebuie sa fie aplicata tinAnd cont de conditiile macro-economice in fiecare stat membru si
de eforturile private de a reduce deficitele bugetare excesive.

Alocatiile Comunitatii permit nivelurilor de investitii sd creasca in regiunile asistate, dar au,
de asemenea, un efect realocativ al tiparelor de cheltuieli : reguli de cofinantare si aditionalitate, ceea
ce Tnseamnd ca o anumitd prioritate trebuie acordatd masurilor structurale din bugetele statelor
membre, daca vor sd beneficieze de alocatiile comunitatii.

Prioritatile pentru asistenta Comunitatii sunt negociate in parteneriate intre Comisie i statele
membre pe baza ultimelor planuri multianuale. Programele mult mai detaliate (pe 3-6 ani) sunt
aprobate pe baza propunerilor, de jos in sus. Pentru regiunile din Obiectivul 1, programele cautd sa
stabileasca o balanta cit mai apropiatd de investitiile din infrastructurile de baza (transport,
telecomunicatii, apa si energie), investitii productive (in special pentru Intreprinderile mici si mijlocii)
si investitii in capital uman (educatie si pregatire). Proiectele sunt aprobate in Comitetele de
management descentralizate.

Comisia Europeand poate lua initiativa, intr-o proportie limitatd a fondurilor in cazuri
referitoare la cooperarea peste granitd in scheme de dezvoltare, care nu sunt prezentate in planuri
nationale sau 1n cazuri unde apare o nevoie speciald pentru un efort suplimentar, spre exemplu
promovarea diversificarii fortei de munca 1n zonele care se confruntad cu masive pierderi de slujbe in
anumite sectoare. Crearea programelor rdmane totusi un proces esential.

In acelasi timp, Uniunea Europeani cauti si furnizeze o apropiere cit mai corecti a
planificarii la un nivel european mai larg, pe de o parte prin eforturi de a furniza informatii si analize
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pentru planificatorii regionali si nationali, si, pe de altd parte prin eforturi de a promova o dezvoltare
mai echilibrata in teritoriu, ca intreg. Preocupdrile n acest domeniu vizeazd, in special, o dezvoltare
mult mai rationald a structurii urbane a Uniunii Europene, a mediului inconjurator si o abordare mult
mai coordonatd pentru planificare si privatizare a retelei transeuropene in transport, energie si
telecomunicatii.

De-a lungul timpului, In vederea reducerii disparitdtii regionale si a reducerii somajului,
Fondurile Structurale furnizeazd, de asemenea, o oportunitate de a face o importanta contributie la
solidaritatea 1n alte regiuni ale Uniunii Europene: solidaritatea cu viitoarele generatii prin
imbunatatirea mediului Tnconjurdtor, precum si promovarea egalitdtii intre sexe.

O conditie fundamentala a finantarii Fondurilor Structurale este aceea ca toate masurile sa
respecte legea Comunitétii, precum §i legea mediului inconjurator. Este vorba in special de evaluarile
impactului asupra mediului inconjurator, unde sunt cerute anumite tipuri de proiecte si reguli speciale,
care se aplicd in zonele desemnate de interes deosebit sau prezintd o importantd speciala referitoare la
mediul inconjurator. Totusi, aceste zone trebuie sd respecte regulile de aplicare a ajutorului primit de
la Fondurile Structurale.

Promovarea egalitatii Intre sexe are o prevedere clard in cadrul Fondului Social European, el
cauta sd mareasca prezenta femeilor in zonele traditional dominate Tn mod considerabil de barbati prin
crearea nivelului de calificare a femeilor.

Bibliografie:

1. Ashwort, G., Goodal, B., Marketing Tuorism Places, London, Routledge, 1990.

Barbu, Gh., Neacsu, N., si colab., Turismul in Economia Nationala, Editura Sport Turism,
Bucuresti , 1991.

Cazes, C., Lanquar, R., Rayonard, Y., L amenagement touristique, P.U.F., Paris 1980.

Cocean, P., Geografia Turismului, Editura Carre, Bucuresti, 1995.

Krippendorf, J., Marketimg et Tourisme, Lang and Cie, Berne , 1971.

oA w

228



