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Abstract: The territory division after some criterious has as a purpose a delimitation for the 

territory with economic and social problems  The measures of regional policy mentioned are 

addressed to the territories with problems and their purpose is to diminish the diferences between 

territories. 

 
 

Zonarea teritoriului Ńării pentru implementarea măsurilor de politică regională 

Criteriile naŃionale utilizate la definirea zonelor eligibile ca zone de restructurare industrială 

cu potenŃial de creştere economică au avut la bază analizele şi strategia naŃională de dezvoltare 
regională a Planului NaŃional de Dezvoltare se referă la: 

• Fiecare zonă selectată să cuprindă concentrări urbane bine delimitate care au probleme 
grave de restructurare industrială - ca o consecinŃă a concentrării masive a activităŃilor 
industriale şi a forŃei de muncă în mari întreprinderi (sunt considerate întreprinderi mari 
cele care au peste 1000 de salariaŃi) – şi concentrări masive de forŃă de muncă 
disponibilizată 

• Zona să aibă probleme grave de poluare care afectează calitatea vieŃii locuitorilor acesteia 
şi totodată imaginea zonei şi chiar a Ńării 

• Zona să aibă areale cu caracter monoindustrial, lipsite în prezent de posibilitatea de a-şi 
diversifica activitatea, astfel încât să facă paşi spre oprirea declinului economic 

• Fiecare zonă selectată să beneficieze de infrastructură de transport (rutieră şi feroviară) şi 
să fie traversată de culoare de transport european sau să se afle în proximitatea acestora 

• LocalităŃile urbane componente ale zonei să fie tradiŃional legate prin relaŃii de cooperare, 
fie ca urmare  la aceloraşi tipuri de activităŃi pe care le realizează, fie ca urmare a 
complementarităŃii activităŃii lor 

• Zona să aibă condiŃii de comunicare la standarde europene, absolut obligatorii pentru 
atragerea investitorilor români sau străini; majoritatea localităŃilor componente să dispună 
de reŃele digitale de   telefonie 

• Zona să aibă resurse care să poată susŃine realizarea priorităŃilor naŃionale de dezvoltare 
regională identificate în Planul NaŃional de Dezvoltare (cum ar fi dezvoltarea turismului, 
sprijinirea sectorului IMM, dezvoltarea infrastructurii, susŃinerea populaŃiei tinere în 
integrarea acesteia în societatea informaŃională, tec) 

• ColectivităŃile locale să se fi remarcat prin dinamism şi preocupare pentru dezvoltarea 
propriilor localităŃi şi îmbunătăŃirea calităŃii vieŃii prin implementarea cu succes a unor 
programe sau proiecte de dezvoltare. 

Zonele prioritare selectate au două importante caracteristici: suportă impactul negativ al 
restructurării industriale, dar în aceiaşi timp au şi potenŃial de creştere economică. 

Aceste zone de restructurare industrială au fost aprobate prin HG 399/2001 şi incluse în PND 
2002 - 2005 pentru a fi promovate ca zone de concentrare a fondurilor Phare de dezvoltare regională. 
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În fiecare din aceste zone se are în vedere implementarea unor măsuri, programe, proiecte care 
vizează:  

• Diversificarea economică, inclusiv valorificarea potenŃialului turistic prin sprijinirea 
dezvoltării IMM 

• Dezvoltarea resurselor umane: modernizarea şcolilor profesionale şi furnizarea de servicii 
sociale 

• îmbunătăŃirea calităŃii reŃelei infrastructurale regionale; va continua dezvoltarea 
infrastructurii regionale şi locale iniŃiată prin Phare 2000, punându-se accent pe refacerea 
mediului şi dezvoltarea turismului 

• Reabilitarea micii Infrastructuri urbane şi turistice. 
Planul NaŃional de Dezvoltare 2002 -2005, aprobat de Guvernul României în decembrie 2001 

şi  transmis Comisiei Europene, propune ca aceste zone să concentreze fondurile Phare de dezvoltare 
regională pe o perioada de cel puŃin 3, ani, pentru ca programele şi proiectele implementate aici să 
beneficieze de investiŃii importante, astfel încât, să poată avea efecte vizibile în planul dezvoltării 
economice şi sociale, la finele acestui intervalele timp. 

Deşi reprezintă doar 7% din suprafaŃa Ńării şi circa 3% din populaŃie (cam cât un judeŃ de talie 
medie) zona MunŃilor Apuseni reprezintă o provocare pentru eforturile de dezvoltare regională. 
Dincolo de divizarea administrativă pe două nivele (şase judeŃe: Alba, Arad, Bihor, Cluj, Hunedoara 
şi Sălaj) şi trei regiuni de dezvoltare (Centru, Vest şi Nord Vest) zona prezintă o puternică 
omogenitate geografică şi etnografică. Problemele economice şi sociale sunt în general comune şi pot 
fi sintetizate prin gradul înalt al disparităŃilor regionale în raport cu zonele învecinate atât din 
interiorul fiecărui judeŃ, cât şi faŃă de zonele din celelalte regiuni de dezvoltare. Analiza disparităŃilor 
regionale a făcut obiectul primelor faze de cercetare ale lucrării noastre şi nu vom mai insista asupra 
lor decât atunci când vor face obiectul unor programe speciale de dezvoltare regională. 

În cazul MunŃilor Apuseni obiectivele strategiilor de dezvoltare regională se regăsesc în 
planurile de dezvoltare regională a regiunilor: Centru, Vest şi Nord - Vest. Această fază a lucrării de 
cercetare are drept scop principal îmbunătăŃirea acestor programe în ceea ce priveşte obiectivele 
specifice zonei MunŃilor Apuseni, respectiv de a contribui la implementare mai eficientă a lor în 
această zonă. 

ÎmbunătăŃirea legăturilor economice şi sociale reprezintă un obiectiv comun a! tuturor 
politicilor Uniunii Europene şi completează politicile economice şi structurale ale propriilor state 
membre. Instrumentele majore ale politicii sunt îndreptate, în special, spre reducerea diferenŃelor, în 
acest sens, la nivelul Uniunii Europene s-au creat patru Fonduri Structurale şi un Fond de Aderare : 

− Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), creat în 1975, vizează să 
consolideze potenŃialul economic al regiunilor asistate, să susŃină ajustarea structurală şi să contribuie 
la  promovarea creşterii utilizării durabile a forŃei de muncă. Acest fond susŃine iniŃiativa productivă, 
proiectele de infrastructură şi acŃiunile de dezvoltare a potenŃialului economic propriu al regiunilor, 
prin intermediul unei cofinanŃări a programelor operaŃionale, a unui ajutor pentru marile proiecte, a 
subvenŃiilor globale, a unei asistenŃe tehnice şi a studiilor pregătitoare; 

− Fondul Social European (FSE), creat în 1958 prin Tratatul de la Roma, dar reformat în 
1988, are ca principal obiectiv combaterea şomajului de lungă durată şi ameliorarea capacităŃii 
tinerilor de a obŃine locuri de muncă. Din 1993, acest fond s-a adăugat la încurajarea adaptării la 
mutaŃiile industriale, contribuind la finanŃarea formării profesionale şi a măsurilor de susŃinere a 
utilizării forŃei de muncă, cât şi pe cele ale ameliorării sistemului educativ; 

− Fondul European de Orientare şi Garantare pentru Agricultură (FEOGA), creat în 
1962 prin Politica Agricolă Comună, are ca obiectiv încurajarea ajustării structurale în agricultură, pe 
seama măsurilor modernizării producŃiei şi dezvoltării regiunilor rurale; 

− Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP), creat în 1984 pentru a 
înlocui diferitele instrumente financiare separate, aflate în vigoare din 1976, are în vedere adaptarea 
structurilor din acest sector; 

− Fondul de Aderare (FA), creat de Tratatul de la Maastricht, are în vedere investiŃiile în 
infrastructura din transporturi şi protecŃia/ îmbunătăŃirea mediului înconjurător în statele membre ele 
mai sărace (care prezintă sub 90% medie PIB/locuitor). Acest fond asigură o finanŃare de până la 80% 
din costurile proiectelor (restul finanŃării fiind asigurate de către statele participante). 
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Alte instrumente financiare accesibile pentru dezvoltarea regională: 
• împrumuturi sau garanŃii fiscale acordate de Banca Europeană de InvestiŃii (BEI) ca 

sprijin financiar pentru Ńările în tranziŃie, în special pentru proiecte de infrastructură, care 
pot fi combinate cu alocaŃii de la alte fonduri; 

• alte instrumente financiare comunitare menite să acorde anumite facilităŃi pentru 
dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii; 

• alte instrumente financiare care se alocă programelor de dezvoltare integrată. 
Aceste fonduri vor fi alocate în urma unor proiecte de dezvoltare regională, care, ca să fie mai 

eficiente trebuie să pornească de la o analiză socio-economică a zonei/regiunii, de la strategii şi 
propuneri de finanŃare (respectiv cât la sută din valoarea proiectelor respective va fi acoperită din 
fonduri structurale şi cât la sută va fi acoperită din resurse proprii), durata de aplicarea, şi, nu în 
ultimul rând, ceea ce au considerat că este cel mai important, ce se va realiza, din punctul de vedere al 
ridicării nivelului de dezvoltare în zonele/regiunile respective, prin implementarea acestor proiecte. 

În privinŃa Ńărilor în tranziŃie, principalul fond destinat ajutorării acestora este PHARE, ISPA 
(destinat dezvoltării infrastructurii transporturilor şi protecŃiei mediului înconjurător) şi SAPARD 
(destinat restructurării agriculturii şi dezvoltării mediului rural). Dintre cele trei fonduri, cel care 
prezintă o importanŃă mai mare este PHARE. Acest fond acoperă în prezent 13 Ńări din Europa 
centrală şi de est. 

În perioada 1994-1999. prin intermediul PHARE s-au alocat 6,7 miliarde EURO, având la 
bază 15 sectoare de dezvoltare. Dintre acestea cele mai importante au fost: infrastructura (care viza 
energia, transportul şi telecomunicaŃiile); dezvoltarea sectorului privat şi asistenŃa pentru afaceri; 
educaŃia, formarea profesională şi cercetarea; protecŃia mediului; restructurarea agriculturii; 

Pentru perioada 2000-2006, bugetul alocat PHARE s-a mărit la 10 miliarde EURO, iar 
priorităŃile pentru această perioadă sunt: 

• creşterea şi dezvoltarea infrastructurii instituŃionale; 
• susŃinerea investiŃiilor. 
Comunitatea împarte cheltuielile politicii structurale din interiorul statelor membre: Fondurile 

Structurale nu finanŃează niciodată 100% din costuri. Rata maximă de intervenŃie este în general de 
75% în regiunile din Obiectivul 1 şi de 50% în alte părŃi. O rată de 85% este alocată în cazuri 
excepŃionale în cele mai sărace Ńări membre. O contribuŃie de la statele membre ajută ia asigurarea că 
măsurile finanŃate prezintă priorităŃi reale de cheltuială pentru ele şi sunt corect executate. 

Regulile fondurilor cer ca alocaŃiile ComunităŃii Europene să aibă impact adiŃional. Cu alte 
cuvinte, acestea nu trebuie să rezulte din capacitatea statelor membre de a face economii în propriile 
planuri de cheltuieli, ci trebuie să conducă la eforturile extra de dezvoltare. Această regulă de 
adiŃionare trebuie să fie aplicată Ńinând cont de condiŃiile macro-economice în fiecare stat membru şi 
de eforturile private de a reduce deficitele bugetare excesive. 

AlocaŃiile ComunităŃii permit nivelurilor de investiŃii să crească în regiunile asistate, dar au, 
de asemenea, un efect realocativ al tiparelor de cheltuieli : reguli de cofinanŃare şi adiŃionalitate, ceea 
ce înseamnă că o anumită prioritate trebuie acordată măsurilor structurale din bugetele statelor 
membre, dacă vor să beneficieze de alocaŃiile comunităŃii. 

PriorităŃile pentru asistenŃa ComunităŃii sunt negociate în parteneriate între Comisie şi statele 
membre pe baza ultimelor planuri multianuale. Programele mult mai detaliate (pe 3-6 ani) sunt 
aprobate pe baza propunerilor, de jos în sus. Pentru regiunile din Obiectivul 1, programele caută să 
stabilească o balanŃă cât mai apropiată de investiŃiile din infrastructurile de bază (transport, 
telecomunicaŃii, apă şi energie), investiŃii productive (în special pentru întreprinderile mici şi mijlocii) 
şi investiŃii în capital uman (educaŃie şi pregătire). Proiectele sunt aprobate în Comitetele de 
management descentralizate. 

Comisia Europeană poate lua iniŃiativa, într-o proporŃie limitată a fondurilor în cazuri 
referitoare la cooperarea peste graniŃă în scheme de dezvoltare, care nu sunt prezentate în planuri 
naŃionale sau în cazuri unde apare o nevoie specială pentru un efort suplimentar, spre exemplu 
promovarea diversificării forŃei de muncă în zonele care se confruntă cu masive pierderi de slujbe în 
anumite sectoare. Crearea programelor rămâne totuşi un proces esenŃial. 

În acelaşi timp, Uniunea Europeană caută să furnizeze o apropiere cât mai corectă a 
planificării la un nivel european mai larg, pe de o parte prin eforturi de a furniza informaŃii şi analize 
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pentru planificatorii regionali şi naŃionali, şi, pe de altă parte prin eforturi de a promova o dezvoltare 
mai echilibrată în teritoriu, ca întreg. Preocupările în acest domeniu vizează, în special, o dezvoltare 
mult mai raŃională a structurii urbane a Uniunii Europene, a mediului înconjurător şi o abordare mult 
mai coordonată pentru planificare şi privatizare a reŃelei transeuropene în transport, energie şi 
telecomunicaŃii. 

De-a lungul timpului, în vederea reducerii disparităŃii regionale şi a reducerii şomajului, 
Fondurile Structurale furnizează, de asemenea, o oportunitate de a face o importantă contribuŃie la 
solidaritatea în alte regiuni ale Uniunii Europene: solidaritatea cu viitoarele generaŃii prin 
îmbunătăŃirea mediului înconjurător, precum şi promovarea egalităŃii între sexe. 

O condiŃie fundamentală a finanŃării Fondurilor Structurale este aceea ca toate măsurile să 
respecte legea ComunităŃii, precum şi legea mediului înconjurător. Este vorba în special de evaluările 
impactului asupra mediului înconjurător, unde sunt cerute anumite tipuri de proiecte şi reguli speciale, 
care se aplică în zonele desemnate de interes deosebit sau prezintă o importanŃă specială referitoare la 
mediul înconjurător. Totuşi, aceste zone trebuie să respecte regulile de aplicare a ajutorului primit de 
la Fondurile Structurale. 

Promovarea egalităŃii între sexe are o prevedere clară în cadrul Fondului Social European, el 
caută să mărească prezenŃa femeilor în zonele tradiŃional dominate în mod considerabil de bărbaŃi prin 
crearea nivelului de calificare a femeilor. 
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