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This paper is dealing with the issue of cosmetics legislation and counterfeiting. The cosmetics 

available on the market must no endanger the human health and cannot be tested on animals or 

contain ingredients or combination of ingredients tested on animals. A recurrent problem, both on 

the level of our country, as well as worldwide is represented bz that of cosmetics counterfeiting. 

 
 

Aspecte privind legislaŃia produselor cosmetice 

Legea 178/2000 privind produsele cosmetice apare în legislaŃia autohtonă destul de târziu, 
dacă se are în vedere activitatea comercială deja intensă pe piaŃa produselor cosmetice de uz uman la 
momentul apariŃiei acestui act normativ. Fără nici un dubiu, era nevoie de un cadru legislativ propice 
pentru activitatea de producŃie şi distribuŃie a produselor cosmetice pe piaŃa din România, din cel 
puŃin două motive: 

1. apariŃia pe piaŃa autohtonă a marilor companii străine cu tradiŃie şi nevoia firească a 
acestora de protecŃie pe o piaŃă – debuşeu; 

2. protecŃia cetăŃeanului român, încă neinstruit din punct de vedere al cumpărării,  faŃă de 
abuzul producătorilor şi distribuitorilor de mâna a doua. 

Ulterior adoptării, de altfel aşa cum era de aşteptat, legea a fost supusă mai multor modificări 
şi completări, prin Legea 503/2002 şi mai apoi prin Legea 264/2003. 

Produsele cosmetice puse în vânzare pe piaŃă nu trebuie să pericliteze sănătatea umană şi nici 
să fie testate pe animale sau să conŃină ingrediente sau combinaŃii de ingrediente testate pe animale. 

Aceste principii generale sunt cuprinse în noua Lege privind produsele cosmetice nr. 379 din 
4 octombrie 20041 şi asigură libera circulaŃie a mărfurilor, potrivit practicii internaŃionale comune cu 
cea a statelor membre ale UE. Această lege aduce o serie de reglementări destul de consistente şi care 
prezintă un real interes atât pentru producătorii şi distribuitorii de produse cosmetice, cât şi pentru 
cumpărătorul final, el fiind subiectul căruia i se oferă de fapt protecŃie (ştim cu toŃii că acesta nu dă 
dovadă de o vigilenŃă minimă în a-şi cunoaşte propriile drepturi şi în consecinŃă, acest aspect ar putea 
fi speculat în defavoarea sa). 

Armonizarea prevederilor legislaŃiei cu acquis-ul comunitar constă în interzicerea intrării pe 
piaŃă a produselor cosmetice a căror formulă finală a fost testată pe animale, folosindu-se o altă 
metodă decât cea alternativă, sau care conŃin ingrediente sau combinaŃii de ingrediente testate pe 
animale prin alte metode decât cele alternative, validate şi adoptate la nivelul Uniunii Europene, 
Ńinând seama de evoluŃia procesului de validare din cadrul OrganizaŃiei pentru Cooperare şi dezvoltare 
Economică2. 

                                                      
1 *** Revista „Capital”, 12 octombrie 2004, p. 4. 
2 Spre exemplu, compania de cosmetice L’OREAL, un gigant în industria cosmeticelor, a fost subiect de boicot din partea 
grupurilor pentru drepturile animalelor, din cauza politicii sale de testare a produselor pe acestea. Dupa câtva timp, L’Oréal a 
pretins că a oprit testările pe animale, însă biocotul a continuat din partea unora dintre organizatori, care pretind că marele 
producător de cosmetice minte, în sensul că, deşi nu mai testează produsele finite pe animale de laborator, acum testează 
doar materiile prime care intră în componenŃa produselor finite. 
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De asemenea, legea mai prevede: interzicerea folosirii substanŃelor cancerigene, mutagene şi 
toxice pentru reproducere; menŃionarea pe eticheta produselor a ingredientelor alergene, precum şi 
marcarea pe eticheta acestora a perioadei în care produsul poate fi folosit în siguranŃă după desigilare3. 
Produsele cosmetice pot fi oferite spre consum pe piaŃă numai dacă pe recipient şi pe ambalaj 
informaŃiile privind ingredientele sunt inscripŃionate vizibil, lizibil şi cu caractere care nu se şterg 
usor. De asemenea, pe ambalaj trebuie precizate: numele sau denumirea producătorului ori a 
persoanei responsabile cu introducerea pe piaŃă, stabilite de UE, sau abrevierea, dacă astfel pot fi 
identificate persoanele respective; sediul sau adresa din statul membru UE a producătorului sau a 
persoanei responsabile pentru introducerea pe piaŃă în UE a unui produs cosmetic importat sau 
abrevierea sa, atât timp cât acesta este posibil de identificat; Ńara de origine pentru produsele fabricate 
în afara statelor membre ale UE, data de minimă durabilitate indicată prin sintagma “A se folosi 
preferabil înainte de”, urmată de dată sau de indicarea locului de pe ambalaj unde se afla 
inscripŃionată această dată4; precauŃiile speciale la utilizare, precum şi lista ingredientelor care fac 
parte din compoziŃia produsului cosmetic în ordinea descrescătoare a greutăŃii în momentul 
încorporării lor. 

O altă modificare5 pe care o reŃinem, dat fiind strânsa legătură cu răspunderea producătorului 
pentru produsele sale, este că Ministerul SănătăŃii poate interzice provizoriu comercializarea unui 
produs cosmetic sau poate impune condiŃii speciale pentru comercializarea acestuia pe teritoriul 
României, dacă, se constată pe baza unor dovezi întemeiate, că acest produs reprezintă un pericol 
pentru sănătate, deşi respectă cerinŃele prezentei legi. În acest caz va informa imediat Comisia 
Europeană şi statele membre ale U.E. asupra acestei decizii şi asupra motivelor care au fundamentat-
o. 

Înainte de ultima modificare a legii, articolul 5 al acesteia interzicea în mod imperativ 
distribuirea pe piaŃă a produselor cosmetice în a căror compoziŃie se găsesc substanŃele enumerate 
exhaustiv de legiuitor în cadrul acelui articol. Ulterior modificării nu s-a adus vreo atingere 
valabilităŃii articolului 5, în schimb se introduce un articol nou, articolul 61, în care se arată că 
Ministerul SănătăŃii poate autoriza folosirea pe teritoriul României a substanŃelor care nu sunt 
prevăzute în lista de substanŃe permise pentru anumite produse cosmetice, cu respectarea anumitor 
condiŃii6. 

Prin această modificare, Ministerul SănătăŃii devine, din punct de vedere juridic centrul de 
gravitaŃie al întregii activităŃi de producŃie şi comercializare a produselor cosmetice de uz uman, 
fiecare participant pe această piaŃă, având posibilitatea reală de a sesiza Ministerul SănătăŃii pentru 
apărarea drepturilor recunoscute prin această lege. 

O problemă majoră care afectează deopotrivă vânzătorul, dar şi cumpărătorul unui produs 
cosmetic o reprezintă faptul că legislaŃia în domeniu variază de la o Ńară la alta. Spre exemplu sistemul 
legislativ al produselor cosmetice din Ńările Estului Îndepărtat diferă de cel al Ńărilor din Europa şi 
Statele Unite. 

                                                      
3 Din 11 martie 2005, conform amendamentului 7 al Legii privind produsele cosmetice fabricate în UE, producătorilor li se 
cere să declare perioda de timp, după desigilare, în care produsul poate fi folosit fara a produce nici o daună consumatorului. 
Acest lucru se aplică doar produselor cu un termen de garanŃie de 30 de luni sau mai mult. Principala motivaŃie a prezentei 
directive o reprezintă aceea a asigurării că produsele nu constituie un risc pentru sănătate şi a sensibilizării consumatorilor, 
care ar trebui să fie conştienŃi spre exemplu că un creion dermatograf contur pentru ochi ar trebui păstrat aproximativ 6 luni 
după desigilare, în comparaŃie cu o pudră, un fard, sau un ruj, care ar putea fi păstrat 60 de luni sau mai mult. Totuşi, datorită 
diversităŃii factorilor care concură la evaluarea durabilităŃii calităŃilor unui produs, actualmente nu există metode ştiinŃifice 
de măsurare cu precizie a perenităŃii calităŃilor produsului după desigilare. 
4 Identificarea datei de durabilitate nu este obligatorie pentru produsele cosmetice a căror durabilitate minimă depaşeşte 30 
de luni. Pentru acestea, menŃiunile se completează cu indicarea perioadei pentru deschiderea produsului cosmetic în care 
poate fi folosit în siguranŃă de către consumator. 
5 Încă o modificare prin care legiuitorul rămâne consecvent scopului legii - protecŃia sănătăŃii consumatorului 
final - este faptul că Ministerul SănătăŃii "sancŃionează" nu numai nerespectarea ad literam a legii, dar şi 
nerespectarea principiului activ al acesteia - protecŃia în fapt a consumatorului final, limitând/condiŃionând 
comercializarea produselor nocive. 
6 CondiŃiile impuse de către Ministerul SănătăŃii sunt următoarele: 1) autorizarea trebuie să se  limiteze la  o  perioadă 
maximă de trei ani; 2) să se efectueze o verificare  oficială  a produselor cosmetice care conŃin substanŃe sau preparatul a 
cărui utilizare a fost autorizată; produsul cosmetic astfel fabricat trebuie să poarte o indicaŃie distinctă, care va fi precizată în 
autorizaŃie. 
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În mai multe Ńări din Estul Îndepărtat, produsele cosmetice se află sub incidenŃa legislaŃiei 
farmaceutice. Deşi au fost inregistrate cazuri de BSE (Bovine Spongiforme Encephalopathy7 – 
encefalopatia spongiformă a bovinelor – cunoscută şi sub denumirea “boala vacilor nebune”) încă din 
1986 în Marea Britanie şi primele înregistrări despre oameni infectaŃi  de această boală datează din 
1994, doar din 2002 legislaŃia produselor cosmetice aferentă Ńărilor Estului Îndepărtat a prevăzut ca 
importurile să fie certificate pentru siguranŃa ingredientelor lor, chiar şi pentru acelea care au 
ingrediente doar de origine non-animală. 

De pildă, China a interzis importurile de produse cosmetice fabricate cu ingrediente de 
origine animală provenite din 18 state, în principal europene, de teama că acestea ar putea fi 
contaminate cu maladia vacii nebune. InterdicŃia priveşte cosmeticele fabricate pe bază de Ńesuturi 
nervoase, creier, intestine, placentă, sânge de vită sau de oaie, provenite din statele unde au fost 
diagnosticate cazuri de encefalopatie spongiformă bovină (BSE)8. Cu excepŃia Suediei şi a Greciei, 
toate statele Uniunii Europene sunt vizate de această măsură, ca şi Japonia, Omanul, Slovacia, ElveŃia 
şi Liechtensteinul. FabricanŃii europeni de cosmetice au oprit producŃia de substanŃe pe bază de 
gelatină de vită de mai mulŃi ani, după descoperirea primelor cazuri de Creutzfeldt-Jakob, forma 
umană a maladiei vacii nebune. InterdicŃia intervine după ce Uniunea Europeană a suspendat 
importurile de anumite produse alimentare chineze, printre care se află carnea şi crustaceele, deoarece 
erau contaminate cu un produs antibiotic interzis, inclusiv în China. Statul chinez a protestat 
împotriva acestei măsuri şi a avertizat ca ar putea afecta grav relaŃiile comerciale cu statele respective; 
actualmente toate produsele de pe piaŃa chineză trebuie înregistrate, procedură care adesea poate fi 
complicată, costisitoare şi de durată, datorită necesităŃii unei vaste documentaŃii în limba chineză9. 

În Japonia licenŃele de import pentru produse cosmetice nu au fost solicitate din anul 2001, 
dar lista cu substanŃele interzise diferă de cea a Ńărilor membre U.E.10 

În Coreea, una dintre cele mai importante pieŃe din Estul Îndepărtat, legislaŃia este una 
greoaie, şi dificilă datorită regulamentelor şi timpului îndelungat necesar pentru înregistrarea 
produselor. Datorită faptului că nu există o listă oficială a ingredientelor care sunt aprobate spre 
utilizare în fabricarea produselor cosmetice11, produsele europene sunt puse la o grea încercare pe 
această piaŃă. În iulie 2000, guvernul sud-coreean a promulgat o lege care separă produsele de 
tratament menŃionate mai sus de produsele farmaceutice, numindu-le „cosmeceutice”. AsociaŃia 
coreeană pentru hrană şi medicamente (SKFDA) cercetează ingredientele şi efectele produselor 
destinate albirii, protecŃiei solare, precum şi cele împotriva îmbătrânirii. De când Legea funcŃionării 
produselor cosmetice a fost implementată în Coreea, industria şi-a concentrat atenŃia asupra îngrijirii 
funcŃionale. 

În Tailanda, denumirile ştiinŃifice sunt acceptate pe produsele etichetate, iar de când a fost 
interzisă expresia “Poate conŃine…”, se cere o etichetare separată pentru fiecare ingredient. Toate 
pretenŃiile cum sunt “foarte bogat…”, “acŃioneaza rapid…”, “eficient împotriva..” trebuie dovedite 
ştiinŃific. Acest lucru este mai îngreunat de faptul că în unele cazuri, evidenŃa eficacităŃii recunoscută 
în Ńările membre U.E. nu este acceptată în Tailanda. În schimb, în Malaezia, deşi produsele de 
îngrijire a pielii se înregistreaza doar din 2002, iar toate celelalte produse cosmetice abia din 2003, 
expresiile şi cuvintele cum sunt: “ajută la prevenirea semnelor de îmbătrânire”, “reduce ridurile fine” 

                                                      
7 A se vedea în www.cnn.com . 
8 A se vedea în site-ul Ministerului chinez al SănătăŃii. Magazinele care la vremea respectivă ofereau produse de acest gen au 
avut ca termen data de 20 aprilie 2002 pentru a le retrage din comerŃ. 
9 Aceste documente sunt examinate de patru ori pe an, de către o echipă de experŃi, şi sunt refuzate în condiŃiile în care unele 
date lipsesc sau sunt incomplete. Produsele sunt testate în conformitate cu legislaŃia chineză, procedura de aprobare poate 
dura un an, iar înregistrarea este validă doar pentru o perioadă de patru ani. 
10 Exemple: Euxyl K400 este interzis în Japonia, dar nu şi în Ńările membre U.E; pentru mărcile noi de detergenŃi sunt 
solicitate o cantitate mare de date detaliate, specificând procesul de fabricaŃie, iar siguranŃa utilizării produsului trebuie 
dovedită prin teste realizate timp de trei ani; Japonia încadrează anumite produse cosmetice cum ar fi: coloranŃii pentru păr, 
soluŃii pentru permanent, tratamente anti-acnee şi anti-mătreaŃă în categoria stupefiantelor, şi în timp ce pentru toate 
produsele cosmetice se solicită detalierea tuturor ingredientelor, în cazul produselor „cosmetice – stupefiante”, trebuie 
declarate doar ingredientele reglementate în mod special;  iar în ceea ce priveşte ingredientele de origine animală, totuşi 
trebuie precizat animalul de provenienŃă, de exemplu colagenul tebuie specificat că provine de la bovine. 
11 Dacă în produsele comercializate pe piaŃa Coreei se regăsesc ingrediente precum acizi, enzime, peroxizi şi retinol, acestea 
trebuie prevăzute. 
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sau “oferă luminozitate tenului” sunt acceptate în detrimentul altor expresii simple, precum: “anti-
înbătrânire” sau “anti-rid”. 

În Filipine, produsele europene sunt în general acceptate, în ciuda excesului de directive, 
principii şi standarde existente. 

În ciuda faptului că aproape 30% din populaŃia Indiei trăieşte în sărăcie, 20% din populaŃie 
are un venit considerabil şi tinde spre un standard apropiat clasei mijlocii din vest. Produsele 
comercializate în Ńările membre ale U.E. sunt în general acceptate şi în India. 

Contrafacerea şi falsificarea produselor cosmetice 

O problemă stringentă, atât la nivelul Ńării noastre, cât şi la nivel global, o reprezintă aceea a 
contrafacerii şi falsificării produselor cosmetice. 

Falsificarea este operaŃia de imitare, substituire, recondiŃionare, reconstituire, transformare, 
denaturare, alterare a caracteristicilor de calitate ale unui produs, în scopul obŃinerii unor produse 
asemănătoare cu cele originale şi în vederea realizării unor venituri ilicite. Datorită sumelor 
considerabile obŃinute de pe urma acestor activităŃi (la nivel global circa 250 miliarde de dolari la 
sfârşitul anului 2003) fenomenul s-a extins aproape în toate Ńările lumii12.  

Industria contrafacerilor, mare generatoare de evaziune fiscală, a devenit mai mult decât 
înfloritoare, ajungând să constituie un mare pericol, deopotrivă pentru producători, distribuitori, 
consumatori, dar şi pentru stat. Dacă vorbim despre produse de lux contrafăcute, ne gândim în special 
la produsele cosmetice şi la parfumuri. 

După schimbările din Europa de Est, România a devenit o "piaŃă infloritoare" pentru mărfurile 
contrafăcute13. Dintre acestea, 80% reprezintă produsele cosmetice falsificate. 

Factorii care contribuie la dezvoltarea acestui fenomen sunt14: puterea scăzută de cumpărare a 
consumatorilor, dorinŃa acestora de a achiziŃiona produse de marcă la preŃuri scăzute, precum şi 
gradul scăzut de informare în legătură cu modul de apreciere a calităŃii produselor sau serviciilor. AlŃi 
factori care generează contrafacerile constau în lipsa de eficienŃă a autorităŃilor angrenate în lupta 
împotriva falsurilor. 

Amploarea pe care a luat-o acest fenomen a determinat Comisia Europeană să decidă 
înfinŃarea unei direcŃii pentru combaterea contrafacerilor, care urmăreşte apariŃia produselor falsificate 
pe piaŃa UE. Această direcŃie caută să pregătească specialişti în contrafaceri, pentru că, o mare 
problemă în acest moment, este inexistenŃa acestora. Este adevărat că marile firme, care au posibilităŃi 
financiare, îşi pregătesc singure specialiştii în combaterea falsurilor, dar strict pe produsele lor, 
oferind informaŃii confidenŃiale asupra tehnologiei produsului şi a unor semne mascate care există la 
mărfurile respective. Aşa cum am mai precizat, la nivelul anului 2003, piaŃa mondială a 
contrafacerilor a reprezentat 250 de miliarde de dolari. Această sumă spune multe. Este vorba despre 
câştiguri imense care sunt scoase din circuitul normal al economiei, iar uneori organele statului nu pot 
face faŃă acestui fenomen15. 

Şi în România, Autoritatea NaŃională pentru ProtecŃia Consumatorului16 are în atenŃie aspectul 
contrafacerilor, realizând acŃiuni în vederea combaterii acestora. La nivelul PoliŃiei există o structură 
care se ocupă de această problemă. Principalul obiectiv constă în prevenirea anumitor situaŃii, dar în 
acest domeniu al contrafacerilor de marcă, unde legislaŃia prevede să existe o plângere prealabilă a 

                                                      
12 Cel mai frecvent se falsifică produsele cu valoare adaugată mare şi o rată ridicată a vânzarilor (produse cosmetice, piese de 
schimb auto, produse petroliere, pietre pretioase, produse din sticlă, produse ceramice, produse textile, încălŃăminte sport, 
ceasuri, software, telefoane mobile, moneda). 
13 Apropierea geografică de Turcia este un element edificator. Această Ńară execută foarte multe produse contrafăcute şi este 
folosită ca rută pentru mărfurile falsificate din Asia. 
14 Dezvoltarea industriei contrafacerilor e facilitată şi de alŃi factori precum perfecŃionarea metodelor şi tehnicilor de imitare 
a produselor autentice; astfel, printr-o investiŃie minimă, falsificatorii reuşesc să obŃină profituri rapide şi substanŃiale, 
asigurându-şi, graŃie unor preŃuri de dumping, o mare piaŃă de desfacere. 
15 Uniunea Europeană a luat măsuri deosebite în privinta controlului vamal, dar punctele cele mai sensibile pe unde se 
introduc în Uniunea Europeană produsele contrafăcute sunt zona de nord a FranŃei şi zona de sud a Italiei. Pentru un mai bun 
control, punctele vamale au fost dotate cu scannere care pot vizualiza interiorul tirurilor, astfel ca se pot depista mai uşor 
astfel de produse. De exemplu, FranŃa este interesată în mod deosebit să combată contrafacerile în domeniul cosmeticelor şi 
a parfumurilor de marcă. Mărci cunoscute sunt ameninŃate de contrafacerile care se realizează în Asia şi, surprinzător, chiar 
şi într-o Ńară a Uniunii Europene, Italia. Au existat încercări ale comisarilor UE de identificare a unor agenŃi care fabricau 
produse false, în mod deosebit în Thailanda. De asemenea, China rămâne în continuare o mare problemă în acest domeniu. 
16 A se vedea şi în www.apc-romania.ro . 
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titularului de drepturi care apreciază că a fost prejudiciat, PoliŃia nu poate să acŃioneze preventiv, ci 
numai în urma unei reclamaŃii. În străinătate, dacă cineva semnalează că i-a fost incălcat un drept, un 
judecător de instrucŃie se deplasează imediat la faŃa locului, se face o constatare, şi dacă reclamaŃia se 
confirmă, se întrerupe activitatea, fie de comerŃ, fie de producŃie până la clarificarea situaŃiei.  

Vama poate interveni doar în situaŃia în care titularul de drept este interesat să-i fie protejat 
acest drept. Poate acŃiona, fie în baza unei cereri de intervenŃie depusă la DirecŃia Generală a 
Vămilor17, fie în baza unei acŃiuni din oficiu a autorităŃii vamale, ambele modalităŃi având la bază 
suspiciunea lucrătorului vamal. Vama nu poate reŃine o marfă decât în baza suspiciunii de 
contrafacere. Cel mai des Biroul de combatere a traficului de marfuri contrafacute şi pirate are de-a 
face cu contrafaceri de marcă. România nu este o Ńară care produce mărfuri contrafacute, ci o foarte 
bună consumatoare. Delictele care pot fi legate de comerŃul cu mărfuri contrafăcute se leagă de frauda 
fiscală, crima organizată, pentru că din acest trafic ies foarte mulŃi bani. Dacă titularul de drept nu este 
interesat în protejarea drepturilor sale, Directia Generală a Vămilor nu poate acŃiona. 

Pentru a proteja consumatorii, în opinia mea, cred că ar fi ideal să se realizeze o campanie 
naŃională de informare a cumpărătorilor, la care sa participe factorii direct interesaŃi. Şi anume: 
producătorii şi distribuitorii de parfumuri şi cosmetice, instituŃiile statului abilitate în domeniul 
supravegherii pieŃei, reprezentanŃii consumatorilor şi, bineînteles, presa. Această campanie ar putea fi 
dusă prin realizarea unor pliante şi broşuri, a unor articole în mass-media, prin care să  se încerce 
prezentarea unor elemente-cheie de recunoaştere a unor produse cosmetice originale, de altele 
falsificate. 
 

                                                      
17 A se vedea şi în www.customs.ro . 


