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The institution of the Prefect is a key component of the public administration at the county 

(rom.: judet) level in Romania. The complex process of modernizing the Romanian public 

administration requires skilled professionals as public managers. In what concerns the public 

administration, the accession to the E.U. can be achieved through five key factors: continuity, skills, a 

society project, common action, discipline and coherence. A profile of the ideal prefect, as successful 

manager, is proposed by the author. Along with a review of the legal aspects concerning the 

institution of the prefect, a list of performance indicators are proposed for the management contract 

intended for 2006. 

 
 

CerinŃe ale administraŃiei publice moderne 

O abordare modernă la nivel administrativ se poate realiza doar în condiŃiile unor 
rezultate economice importante, în condiŃiile unei ambianŃe generale care să însemne încredere în 
autorităŃi, respectarea autorităŃii în general, dar şi încrederea în autoguvernarea la nivel local. 
Realizarea unei autonomii locale reale este condiŃionată de punerea în aplicare a unor măsuri de 
reformă economică. Descentralizarea are un rol important în consolidarea transformărilor 
democratice din regiune. 

O administraŃie bine pregătită, cu funcŃionari publici profesionişti şi cu manageri prefecŃi 
care să cunoască politicile europene şi să fie capabili să le aplice, este absolut necesară pentru 
îndeplinirea criteriului administrativ de aderare. 

Aderarea la Uniunea Europeană presupune un efort nu doar al administraŃiei publice 
centrale, ci şi al celei locale. 

Se disting cinci factori cheie de reuşită: 
Necesitatea continuităŃii. Anumite rezultate nu vor fi realizate de către echipa care a urmărit 

operaŃionalizarea lor – nimic nu ar fi mai contra-productiv decât faptul de a o lua de la zero atunci 
când echipele se schimbă. Ori, în prezent, România tocmai a cunoscut o mare alternanŃă democratică 
şi va trebui, prin urmare, să se consolideze ceea ce a fost deja întreprins şi nu să se reîncepă de la zero. 

Aptitudinile: ele decurg atât din însuşirea unor tehnici, precum şi din eşecurile întâlnite. 
Aptitudinile reprezintă factorul cel mai important şi mai rar al reformelor reuşite. Ele duc la reducerea 
costurilor umane, la insuflarea sentimentului că o sarcină este mai puŃin dificilă decât este în realitate; 
în acest sens, aptitudinile devin factori de mobilizare. 

Un proiect al societăŃii: marile reforme nu sunt un exerciŃiu tehnic, ci expresia unui proiect 
al întregii societăŃi. 

O acŃiune colectivă: trebuie să existe un proces deschis, transparent şi colectiv, ce implică 
toate ministerele şi toate nivelurile din ministere. În centrul acestei acŃiuni comune trebuie să existe o 
unitate centrală pentru reforma administraŃiei publice – oricare ar fi numele acestei unităŃi – şi o reŃea 
interministerială de modernizatori. 

Disciplina şi coerenŃă: este nevoie de câteva săptămâni sau luni pentru a lua cea mai bună 
decizie, câŃiva ani pentru a o pune în aplicare, iar şi mai mult timp decât atât pentru a o face 
ireversibilă. 
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CalităŃi manageriale ale prefecŃilor 

Pentru a fi manageri de succes în administraŃie, prefecŃii vor aplica următoarele principii: 
• A face în aşa fel încât cetăŃenii să se simtă luaŃi în seamă, chiar respectaŃi şi valorizaŃi. 

Punctul de plecare trebuie să fie preocupările şi aşteptările lor, în funcŃie de categoriile 
de public Ńintă (familii, persoane în vârstă, asociaŃii, IMM-uri,…). 

• Construirea unei relaŃii de încredere şi de calitate. Alegerea unor măsuri emblematice 
(de exemplu: simplificarea organizării şi modului de funcŃionare a sistemului sanitar, 
simplificarea măsurilor fiscale şi sociale în favoarea utilizatorilor particulari şi 
profesionali, simplificarea dispoziŃiilor administrative în vederea codificării lor, … 

• A-i face pe cetăŃeni să se simtă în largul lor, diminuarea sentimentului de anxietate în 
faŃa administraŃiei  (limbajul curent folosit trebuie să fie simplu şi clar). 

• Calitatea: calitatea se află în centrul acŃiunii statului în vederea îmbunătăŃirii calităŃii 
primirii publicului şi al serviciilor oferite cetăŃenilor. 

• Simplificarea procedurilor poate fi aplicată imediat şi care este vizibilă pentru cetăŃeni. 
 
Propunem  profilul si personalitatea Prefectului ideal: 
a) Specialist în administraŃia publică 
b) Studii juridice, economice, financiare 
c) Manager 
d) Mediator, diplomat 
e) Expert în comunicare 
 
În relaŃiile sale cu aleşii locali, prefectul este : 
a) O punte de legătură care promovează: 
• dialogul 
• controlul 
• acŃiunea în comun 
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b) El veghează la: 
• Interministerialitatea acŃiunii serviciilor,  
• La calitatea relaŃiilor între servicii : cu cetăŃenii, cu aleşii locali, cu serviciile 
 
c) El promovează dezvoltarea locală: 
• datorită încrucişării responsabilităŃilor şi mijloacelor  
• domenii de intervenŃie (regiuni naturale, activităŃi planificate) 
• mijloace – metode 
• programe de comun acord (programul departamental de dezvoltare economică împreună 

cu consiliul judeŃean) 
 
d) Un coordonator al marilor operaŃiuni de amenajare teritorială 
• infrastructură  
• apa  
• etc. 

ConsideraŃii legale ale profesionalizării prefecŃilor 

În legea privind instituŃia prefectului din România, Prefectul este reprezentantul Guvernului 
pe plan local şi se stipulează că activitatea prefectului se întemeiază pe principiile: 

a) legalităŃii; 
b) imparŃialităŃii; 
c) obiectivităŃii; 
d) transparenŃei; 
e) eficienŃei; 
f) responsabilităŃii; 
g) orientării către cetăŃean. 
 
Prefectul face parte din categoria înalŃilor funcŃionari publici. Poate ocupa funcŃia de prefect, 

persoana care: 
• are vârsta de cel puŃin 30 de ani;  
• îndeplineşte condiŃiile specifice prevăzute de lege pentru ocuparea funcŃiei publice; 
• are studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă de licenŃă sau echivalentă, şi o 

vechime în specialitatea absolvită de 5 ani pentru prefect; 
• a absolvit programe de formare şi perfecŃionare în administraŃia publică, organizate, după 

caz, de Institutul NaŃional de AdministraŃie sau de alte instituŃii specializate, din Ńară sau 
din străinătate, ori a dobândit titlul ştiinŃific de doctor în ştiinŃe juridice sau administrative 
ori a exercitat cel puŃin un mandat complet de parlamentar. 

PrefecŃii în funcŃie constituie Corpul prefecŃilor. Intrarea în Corpul prefecŃilor se face la 
numirea în funcŃia de prefect, în urma concursului organizat în condiŃiile legii. La încetarea 
exercitării funcŃiilor deŃinute, prefecŃii fac parte din Corpul de rezervă al prefecŃilor. EvidenŃa 
membrilor Corpului prefecŃilor, precum şi ai celor care fac parte din Corpul de rezervă al 
prefecŃilor, este Ńinută de AgenŃia NaŃională a FuncŃionarilor Publici. 

Membrii Corpului prefecŃilor sunt supuşi mobilităŃii în funcŃie, prezentând disponibilitate 
la numirile considerate oportune de către Guvern. 

În scopul perfecŃionării pregătirii profesionale, membrii Corpului prefecŃilor, precum şi cei 
care fac parte din Corpul de rezervă al prefecŃilor, sunt obligaŃi să efectueze cel puŃin o dată la 3 ani, 
conform programării aprobate de Ministrul administraŃiei şi internelor, stagii de perfecŃionare 
profesională la Institutul NaŃional de AdministraŃie ori la instituŃii de învăŃământ superior din Ńară sau 
din străinătate.  

Începând din 1 ianuarie 2006, managerii prefecŃi vor încheia Contracte de Management cu 
Guvernul României reprezentat de Primul Ministru. 

Evaluarea performanŃelor profesionale individuale ale managerilor prefecŃi se va face anual 
de către o comisie constituită, în condiŃiile prevăzute de legea privind Statutul funcŃionarilor publici, 
din cinci personalităŃi recunoscute în administraŃia publică, propuse de Ministrul AdministraŃiei şi 
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Internelor şi numite prin decizie a primului-ministru, care vor urmări realizarea indicatorilor de 
performanŃă anuali din contractul de management al prefecŃilor: 

 
INDICATORII DE PERFORMANłĂ ANUALI DIN CONTRACTUL DE MANAGEMENT 

AL PREFECłILOR 
(Propunere) 

 
ÎNDEPLINIREA OBIECTIVELOR DIN PROGRAMUL DE GUVERNARE 
RESURSELE DE MUNCA ŞI OCUPARE 
– Ponderea populaŃiei active civile în populaŃia totală (%) 
– Număr persoane ocupate la 1000 locuitori 
ŞOMAJUL 
– Rata şomajului (%) 
– Numărul total de şomeri înregistraŃi 
INDUSTRIA 
– Dinamica populaŃiei ocupate în industrie (%) 
– ProducŃia industrială totală - în volum absolut (%) 
I.M.M. 
– Numărul I.M.M.-urilor la 1000 locuitori 
AGRICULTURA 
– Ponderea suprafeŃei agricole în total suprafaŃă judeŃ (%) 
– SuprafaŃa cultivată 
– ProducŃia agricolă totală - în volum absolut - (%) 
TURISM 
– Numărul total de unităŃi de cazare turistică 
– Numărul de turişti (mii persoane) 
– Capacitatea de cazare în funcŃiune 
– Gradul de utilizare a capacităŃii de cazare în funcŃiune (%) 
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INFRASTRUCTURA 
– Densitatea drumurilor publice la 100 kmp (%) 
– Ponderea localităŃilor care au reŃea de apă potabilă (%) 
– Ponderea localităŃilor care au reŃea de canalizare (%) 
VERIFICAREA LEGALITĂłII ACTELOR ADMINISTRATIVE 
– Numărul actelor administrative verificate 
– Numărul actelor administrative atacate faŃă de care instanŃa s-a pronunŃat în favoarea 
prefecturii sau revocate până la primul termen de judecată 
INIłIATIVE LEGISLATIVE PROMOVATE  
– Numărul de iniŃiative legislative promovate si aprobate 
ACTIVITATEA STRUCTURILOR CONDUSE 
– Evaluarea performanŃelor profesionale individuale ale conducătorilor serviciilor publice 
deconcentrate 
– Propuneri privind eficientizarea activităŃii 

 
Printr-o selecŃie a prefecŃilor cu metode şi tehnici moderne, precum şi introducerea 

Contractului de Management în activitatea de Conducere a Prefecturilor, funcŃia de Prefect va 
transforma omul politic 100% în specialistul de nivel înalt 100%. Aceasta transformare are, 
însă, nevoie de timp, tact şi resurse. 
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