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In order to accomplish the joining criteria, the European Union offers unpayable
financial assistance to former communists countries in Central and Eastern Europe. The pre-
adheration instruments are mainly directed towards the economical development on long
term, towards the investments in transportation and in environment protection and towards
the agricultural and rural development.

Beginning with the year 2000 and until the end of 2006, the European Union supports
the countries that candidate to the European integration process by three financial
instruments: PHARE, ISPA, SAPARD.

But the European Union has financial support programs for the countries that have
become members of the European Union, even after 2007, which reffer to very well defined
thematical domains, such as:

- The Social European Fund, meant to promote jobs and to encourage workers mobility
on European Community teritory;

- The European Fund For Orientation and Guarantee in Agriculture (reffering to the
finance of community agricultural politics) — Orientation Section, which contributes to the
development and the structural fitting of rural areas with delays in development, by improving
the efficency of production structures, of manufacture and of trade of agricultural and forest
products.

- The European Fund for Region Development, which constitute the pillar of region
politics and whose help is directed towards the regions left behind from the development point
of view, but also towards those who have structural and economical re-conversion difficulties.

- The Financial Instrument for Orientation of Fishing, which is a structural financial
instrument directed towards the fishing domain.

Besides these structural funds, there has been a Cohesion Fund since 1993. This fund
finances transportation and environment infrastructures in countries whose PIB on an
inhabitant is below 90% of the community average. Now, the following countries can benefit by
The Cohesion Fund: Greece, Spain, Ireland and Portugal.

Our paper presents the methodology of administration of a certain type of financial
support, belonging to PHARE programs, then the finance of some projects through “The
Factories and Proffesional Re-conversion Restructural Program”.

In vederea indeplinirii criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, aceasta asiguri
asistentd financiara nerambursabila trilor foste comuniste din Europa Centrald si de Est.
Instrumentele de preaderare sunt adresate 1n principal dezvoltérii economice pe termen lung,
investitiilor in domeniul transporturilor si al protectiei mediului si pentru agricultura si
dezvoltare rurala.
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Incepand cu anul 2000, Uniunea Europeana sprijind statele candidate la procesul de
integrare europeana prin trei instrumente financiare: PHARE, ISPA si SAPARD.

Initial PHARE a fost creat pentru sprijinirea primelor doud téri din regiune care au
renuntat la regimul comunist §i economia centralizata, respectiv Ungaria si Polonia (de aici si
numele sau: Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy — Polonia Ungaria Ajutor
pentru Reconstructia Economicei).

Pe masurd ce si alte state din centrul si estul Europei au trecut la un regim democratic,
acestea au fost incluse, de asemenea, in program.

PHARE s-a concentrat pe trei domenii:

— sprijinirea tdrilor candidate sd creeze bazele institutionale necesare aderarii
(pregatirea unui numdr mare de functionari publici, oficiali si experti, de la judecatori si
inspectori financiari pana la inspectori pentru protectia mediului, statisticieni, etc).

— investitii pentru sprijinirea aplicdrii legislatiei comunitare, respectiv 1in
infrastructura necesara aplicarii legislatiei similare Uniunii Europene. Cateva exemple de astfel
de investitii vizeaza: achizitionarea de echipamente si software pentru dezvoltarea sistemelor
informatice din ministere, agentii guvernamentale sau alte institutii publice; achizitionarea de
echipamente necesare pentru organizarea de campanii publice de informare; alte activitdti de
relatii publice; echiparea laboratoarelor de control; achizitionarea de echipamente de
supraveghere a traficului rutier §i asigurare a securitatii acestuia; achizitionarea de echipament
pentru supravegherea si controlul frontierelor, etc.

— investitii pentru coeziune economica si sociald, vizdnd dezvoltarea zonelor mai
putin avansate. In cadrul acestui program sunt finantate proiecte de investitii in domenii cheie,
precum: sustinerea sectorului privat; dezvoltarea resurselor umane; eficienta energeticd;
dezvoltarea infrastructurii locale si/sau regionale; servicii sociale, etc. Scopul acestor investitii
calitate a vietii pentru locuitorii acestor regiuni.

ISPA — este cel de-al doilea instrument financiar nerambursabil, conceput pentru
sprijinirea tarilor candidate in procesul de preaderare la Uniunea Europeana. Acest program
ofera sprijin financiar in vederea alinierii standardelor de mediu la cele ale Uniunii Europene,
extinderea si conectarea retelelor de transport ale tarilor candidate cu cele trans-europene.

SAPARD - ca cel de-al treilea instrument de asistenta financiard al Uniunii Europene,
are drept scop sprijinirea tarilor candidate la aderare 1n procesul de pregatire pentru participare
la Politica Agricolda Comuna si Piatd Interna, in rezolvarea problemelor specifice legate de
agricultura si o dezvoltare rurald durabila.

Aceste trei categorii de probleme vizeaza sprijinirea, asa cum  s-a aratat, a tdrilor
candidate, in perioada de preaderare, adicd pand in 2006. Uniunea Europeand are, insa,
programe de sprijin financiar pentru tarile devenite membre ale Uniunii Europene, si dupa 2007,
care vizeazd domenii tematice bine definite, cum ar fi':

— Fondul Social European (F.S.E.), destinat promovarii locurilor de munca si
favorizarii mobilitatii lucratorilor pe teritoriul comunitar;

— Fondul European pentru Orientare si Garantare in Agriculturd (F.E.O.G.A. —
referitor la finantarea politicii agricole comune) — Sectiunea Orientare, care contribuie la
dezvoltarea si ajustarea structurald a zonelor rurale cu intdrzieri in dezvoltare, prin
imbunatatirea eficientei structurilor de productie, de prelucrare si de comercializare a produselor
agricole si silvicole;

— Fondul European de Dezvoltare Regionala (F.E.D.R.), care constituie pilonul
politicii regionale si ale carui ajutoare privesc Tn mod specific regiunile rdmase Tn urma din
punctul de vedere al dezvoltarii, precum si cele care cunosc dificultati structurale si de
reconversie economica;

! Mirela Diaconescu, “Economie Europeana”, Editura Uranus, Bucuresti, 2002, p. 176
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— Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (I.LF.O.P.), care este un instrument
structural financiar destinat sectorului de pescuit.

Alaturi de aceste Fonduri structurale, exista din 1993 si un Fond de Coeziune. Acest
fond finanteaza infrastructurile de transport si de mediu inconjurator in statele membre al caror
PIB pe locuitor este inferior valorii de 90% din media comunitara. In prezent, pot beneficia de
Fondul de Coeziune urmatoarele tari: Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia.

Pentru edificarea mecanismului privind acordarea sprijinului financiar de catre Uniunea
Europeand, prin instrumentele financiare ardtate, vom prezenta in continuare particularitatile
gestiondrii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile in cadrul “Programului de
restructurare a intreprinderilor §i de reconversie profesionald” (RICOP).

Aspecte particulare privind gestionarea fondurilor nerambursabile 1n cadrul
Programului RICOP

A. Obiectivele programului

RICOP este o componentd a Programului National pentru Integrare in UE, reglementat
juridic prin Memorandumul de finantare semnat de Guvernul Roméniei si Comisia Europeana,
fiind ratificat prin hotdrari ale Guvernului Romaniei (H.G. 978/99 si O.G.R. 62/2000 — cu
modificdrile ulterioare). RICOP este dezvoltat in cadrul programului de sprijin financiar
PHARE.

Obiectivul general al programului RICOP 1l constituie sprijinirea Guvernului in
indeplinirea criteriilor de aderare la UE privind domeniul politicilor economice’.

Obiectivele imediate al programului RICOP constau in:

e sprijinirea Guvernului Tn implementarea politicilor si actiunilor de restructurare,
privatizare sau inchidere a intreprinderilor generatoare de pierderi;

e diminuarea consecintelor inchiderii Intreprinderilor prin consolidarea sistemului de
securitate sociald si prin promovarea initiativelor de ocupare;

® incurajarea activitdtilor economice care duc la crearea sustinuta de locuri de munca
prin acordarea de asistenta microintreprinderilor si .M.M.-urilor.

Pentru materializarea obiectivelor mentionate, programul RICOP a dezvoltat
urmdtoarele componente:

® masuri active de ocupare a fortei de munci;

e lucrari publice;

® masuri pentru diminuarea impactului social al restructurdrii industriale;

¢ finantarea intreprinderilor mici §i mijlocii.

Obiectul specific al componentei de finantare a .M.M.-urilor din cadrul programului
RICOP este de a acorda sprijin direct pentru crearea si dezvoltarea microintreprinderilor si
LM.M.-urilor, 1In zonele afectate de restructurarea si inchiderea unui numar mare de
intreprinderi care inregistreaza pierderi.

B. Criteriile de eligibilitate

Scopul programului de finantare este de a ajuta la crearea de locuri de munca in vederea
atenudrii impactului social al restructurdrii §i de a incuraja tranzitia catre o economie de piata
deplin functionald.

Pentru accesarea fondurilor nerambursabile, solicitantii trebuie sd indeplineasca o serie
de criterii de eligibilitate, care se refera la:

¢ intreprinderile care pot solicita o finantare nerambursabild — eligibilitate solicitant;

e proiectele pentru care se acorda finantarea nerambursabilad — eligibilitate proiect;

2 Guvernul Roméniei, Orgonanta de Urgenta nr. 62/2000 privind ratificarea Memorandumului de finantare
dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeani referitor la Programul RO 9904 pentru restructurarea
intreprinderilor si reconversie profesionala (RICOP), semnat la Bucuresti la 30 decembrie 1999, Monitorul
Oficial al Romaéniei nr. 248/5.06.2004.
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e tipurile de costuri ce pot fi luate in considerare pentru determinarea finantarii
nerambursabile — eligibilitate costuri.

Criteriile de eligibilitate privitoare la solicitant, privesc conditiile ce trebuiesc
indeplinite de catre intreprinderile beneficiare a finantarilor nerambursabile si care Tn principal
se refera la:

Sa fie o:

a) Intreprindere cu maxim 9 angajati si cu o cifra de afaceri in anul premergitor
solicitarii finantdrii, de pana la 8.000.000 Euro (echivalent lei), denumita
microintreprindere, sau

b) Intreprindere care are intre 10 si 249 angajati, cu o cifra anuald de afaceri in anul
premergator cererii de finantare, de pand la 8 milioane Euro (echivalent lei)
definita intreprindere mica si mijlocie, conform Legii 133/1999.

Sa fie inregistratd conform Legii nr. 31/1991 cu modificarile ulterioare si sa-si
desfasoare activitatile de productie legate de proiect pe teritoriul Roméniei, in una din zonele ce
intrd sub incidenta Programului RICOP;

Sa nu aiba printre actionari, intreprinderi private cu mai mult de 249 de angajati sau
entitati publice care sa detind mai mult de 25% din actiunile sau drepturile de vot ale
Intreprinderii;

Sa nu detind mai mult de 25% din actiunile sau drepturile de vot intr-o Intreprindere cu
mai mult de 249 de angajati;

Sa fie o intreprindere cu capital total privat din care cel putin 20% sa fie detinut de
actionari privati romani si un minim de 51% sa fie detinut de actionari din UE si/sau tarile
Phare.

Sa nu fi inregistrat pierderi n anul financiar premergator cererii de finantare, conform
bilantului depus si Tnregistrat de Administratia Financiard, in cazul in care intreprinderea si-a
Tnceput activitatea anterior acestei date;

Sa fie direct responsabil de pregétirea si administrarea proiectului, sa nu actioneze ca
intermediar.

Sa dispund de surse stabile si suficiente de finantare pentru a asigura continuitatea
organizatiei lor pe toatd durata proiectului si, daca este necesar, sa contribuie la finantarea
acesteia;

Sd aibd experientd si sa poatd demonstra capacitatea de a gestiona activitdti de
amploarea proiectului pentru care este solicitata finantarea nerambursabila.

Sa tina o evidenta contabild regulatd si sa prezinte situatiile financiare, In conformitate
cu legislatia romana in vigoare.

Nu fac obiectul participarii la selectia de proiecte, entitatile care:

Sunt in stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de cétre o
instantd, au inceput proceduri de aranjamente cu creditorii, au activitatile suspendate sau se afla
in vreo situatie asemdndtoare ce decurge dintr-o procedurd similard prevazutd in legislatia sau
reglementdrile nationale;

Sunt subiectul procedurilor preliminare de declarare a stérii de faliment, de lichidare
administrativa sau judiciara, de acorduri cu creditorii sau al oricdrei alte proceduri asemanatoare
prevazute in legislatia sau reglementarile nationale;

Au suferit condamndri definitive pentru o incédlcare a conduitei profesionale printr-o
sentinta care are forta de res judicatd (adica, impotriva careia nu se poate face apel);

Sunt vinovati de grave greseli profesionale pe care Autoritatea Contractantd le poate
dovedi prin orice mijloace;

Nu si-au Indeplinit obligatiile referitoare la plata contributiilor la asigurarile sociale, In
conformitate cu prevederile legale din Romania;

Nu si-au 1ndeplinit obligatiile legate de plata taxelor/impozitelor, in conformitate cu
prevederile legale din Romania;
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Se fac vinovati de inducerea grava in eroare a Autoritatilor Finantatoare, prin furnizarea
de informatii incorecte, ca o conditie de participare la o cerere de propuneri sau la incheierea
unui contract;

Sunt declarati a fi intr-o situatie grava de Incdlcare contractuala pentru neindeplinirea
obligatiilor provenind dintr-un alt contract incheiat cu Autoritatea Finantatoare sau un alt
contract finantat din fondurile Comisiei Europene;

Au 1ncercat sa obtind informatii confidentiale sau sa influenteze comitetul de evaluare
sau Autoritatea Finantatoare in timpul procesului de evaluare a cererilor de propuneri prezente
sau anterioare.

Criteriile referitoare la eligibilitatea proiectului privesc in principal:

— valoarea finantdrii nerambursabile plus cofinantarea, care trebuie sa se incadreze In
limitele minime $i maxime fixate de cétre autoritatea finantatoare;

— durata realizarii proiectului;

— locatia implementarii proiectului;

— 1incadrarea proiectului intr-unul din sectoarele de activitate acceptate de programul
de finantare;

— tipul de activitate propusa a fi finantatd, etc. De regula finantérile nerambursabile
sunt destinate sprijinirii proiectelor de investitii de capital si de angajare de forta de munca, cu
efect direct asupra cresterii productivitatii muncii si profitului Tntreprinderii. Locurile de munca
create ca rezultat direct al finantérii nerambursabile trebuie sa fie viabile pe termen lung.

Eligibilitatea costurilor se refera la costurile care pot fi luate in considerare 1n cadrul
proiectului de finantare nerambursabild. Pentru a indeplini conditia de finantare, costurile din
bugetul proiectului trebuie sa fie realist estimate n conditii de eficientd si incadrare in limita
maximd admisd de programul de finantare.

Pentru a fi admise (considerate eligibile) in contextul evaluarii proiectului, costurile
bugetate trebuie:

— sa fie necesare realizarii proiectului si s respecte principiile unui management
financiar competent, din punct de vedere al utilizarii eficiente a fondurilor si a raportului
cost/beneficiu;

— sd fie efectuate In perioada executdrii proiectului si sd fie platite din finantarea
nerambursabild primita sau din fondurile proprii ale solicitantului;

— sa fie Inregistrate in contabilitatea beneficiarului de finantare, sd fie identificabile,
verificabile si sa fie dovedite prin documente originale, Intr-un cuvant sa fi reale.

Din punct de vedere al legdturii cu obiectul finantdrii, costurile generate de
implementarea proiectelor sunt:

— costuri directe eligibile;

— costuri indirecte eligibile;

— costuri neeligibile.

Urmatoarele costuri directe sunt eligibile:

Costurile de achizitie (inclusiv leasing) pentru mobilier, echipamente si piese de schimb
(noi sau utilizate) care sunt esentiale pentru implementarea proiectului;

Servicii (transfer de tehnologie, consultanta economica si de marketing, cercetarea
pietei, promovarea exportului, transport, etc) cu conditia sa corespunda ratelor de piata si sa nu
fi fost efectuate in etapa de pregétire a cererii de finantare;

Costurile care derivd direct din cerintele Contractului de finantare, (diseminarea
informatiilor, evaluarea specifici a proiectului, audit, traduceri, —multiplicari, asigurari,
instruirea specificd a celor implicati In proiect, etc.) inclusiv costurile serviciilor financiare (in
special costul pentru transferuri si garantii financiare). Precizam ca asigurarea activelor tangibile
procurate in cadrul proiectelor finantate din fonduri nerambursabile este obligatorie;

Costurile de achizitie pentru terenuri si cladiri, renovari si constructii doar daca sunt
absolut necesare pentru implementarea directa a proiectului;

Taxele, exclusiv TVA-ul pentru care beneficiarul poate solicita recuperarea de la buget;
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Capitalul de lucru nu trebuie sa depdseascd maximum 25% din finantarea
nerambursabila totald. Acest cost trebuie sa fie specificat Tn urmatoarele capitole ale bugetului
proiectului dupa cum urmeaza:

® resurse umane;
transport;
materii prime;
piese de schimb neacoperite de nici o garantie comerciald;
sediu local/costuri proiect;
alte costuri si servicii;
costuri administrative.

Costurile aferente personalului angajat dupa data de incepere a contractului si pentru
scopul proiectului, trebuie sa includa salariile reale plus taxele de asigurare sociald si alte
costuri aferente remuneratiei; salariile si costurile nu trebuie sd depaseasca pe cele suportate in
mod normal de Beneficiar, iar preturile nu trebuie sa fie mai mari decét cele general acceptate
pe piata in discutie.

De asemenea costurile de transport si diurna pentru personalul care participa la proiect,
cu conditia sa fie necesare pentru implementarea proiectului, trebuie sd corespunda preturilor
pietei si sa nu depaseasca rata general acceptatd de Autoritatea Finantatoare.

Costurile indirecte eligibile:

Un procentaj fix al costurilor indirecte ale beneficiarului, pana la maximum 7% din
totalul costurilor directe eligibile, reprezintd costuri indirecte eligibile ce privesc in general
costurile administrative.

Costurile neeligibile privesc:

¢ Provizioane pentru posibile pierderi sau datorii viitoare;

¢ Dobanzi datorate de solicitant oricarui tert;

e Achizitionarile de terenuri sau cladiri, exceptand cazurile in care acestea sunt
necesare pentru implementarea directd a proiectului;

Pierderile din schimbul valutar, Tn conditiile respectarii clauzelor contractuale;

Taxa pe valoarea addugata pe care Beneficiarul finantarii o poate recupera;
Costurile pentru studiile pregatitoare si/sau alte activitati similare;

Active care fac obiectul unei contributii Tn natura (ex. teren, proprietate imobiliara
fie ca este integrala sau partiala, bunuri de folosinta indelungata, materii prime,
munca caritabila neplatita, prestata de o persoana fizica sau juridica).

Costurile privitoare la realizarea unui proiect finantat din fonduri nerambursabile si
contributie proprie a beneficiarului sunt estimate in “Bugetul proiectului”’, ca document
obligatoriu pentru fundamentarea economica a proiectului.

O cota de cheltuieli neprevazute care nu pot depdsi 5% din totalul costurilor eligibile,
poate fi inclusa in Bugetul proiectului, sub denumirea de “Fond de rezervda”. Aceastad suma
poate fi utilizatd numai cu aprobarea prealabila a finantatorului.

C. Evaluarea cererilor de finantare

Acordarea finantarii nerambursabile se face pe baza evaluarii cererii de finantare a
solicitantului, care presupune urmatoarele verificari:

a) verificarea administrativa — in legaturd cu indeplinirea unor conditii de forma
privind completarea cererii de finantare, precum si existenta unor documente nsotitoare;

b) verificarea eligibilitatii solicitantului si a proiectului;

Indeplinirea criteriilor administrative si de eligibilitate (pct. a si b) sunt obligatorii
pentru continuarea evaludrii cererii de finantare. Neindeplinirea unuia sau mai multor criterii
privind verificarea administrativd si/sau de eligibilitate, conduce la respingerea cererii de
finantare.
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¢) evaluarea calititii tehnice a propunerilor si evaluarea financiara, in urma careia
se acordd un punctaj, care sta la baza intocmirii listei cu solicitantii acceptati la finantare.

D. incheierea si executarea contractului de grant

In urma aprobirii cererii de finantare, autoritatea finantatoare propune beneficiarului un
contract de finantare, Tn care sunt prevazute principalele drepturi si obligatii ale partilor, cu
referire in principal la:

— Valoarea finali a finantirii nerambursabile

In contract se stipuleazi in mod expres valoarea ce face obiectul finantarii
nerambursabile, care potrivit bugetului reprezintd o valoare estimativa maximd. Valoarea
finantarii devine finala dupa incheierea implementdrii proiectului si prezentarea rapoartelor
financiar-contabile finale. Contributia unitatii finantatoare poate fi diminuatd dacad beneficiarul
nu justificd cheltuielile aprobate prin bugetul proiectului, finantatorul fiind in drept a solicita
recuperarea sumelor deja achitate, daca beneficiarul nu respecta clauzele contractuale.

— Neindeplinirea obiectivelor

Dacd beneficiarul finantarii nu implementeazd proiectul asa cum s-a convenit prin
contract (cererea de finantare devine parte integrantd a contractului) autoritatea finantatoare
poate rezilia contractul de finantare si este in drept a solicita reducerea finantdrii sau recuperarea
integrala sau partiald a sumelor deja achitate ca finantare.

— Garantia contractului

Beneficiarul finantarii trebuie sa garanteze respectarea contractului prin incheierea unui
Contact de ipotecd/gaj, asupra proprietatilor mobiliare viitoare sau activelor tangibile
achizitionate total sau partial din fonduri nerambursabile, care poate fi pus in executare de
finantator.

— Modificarea structurii costurilor eligibile din buget

Articolele bugetului pot varia fata de valorile originale doar dacd sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) Variatiile/modificarile sa nu afecteze scopul initial al proiectului; si

b) Impactul financiar se limiteaza la un transfer in cadrul unui singur capitol de buget
sau la un transfer Intre capitolele bugetului care implicd o variatie mai micd de 10% din suma
originald a capitolului bugetar.

Aceasta metoda nu poate fi utilizatd Tn scopul modificarii capitolului bugetar pentru
costuri indirecte (de regie) sau a fondului de rezerva, pentru care este necesard aprobarea
anterioard a Autoritatii Finantatoare.

— Efectuarea platilor de citre finantator

Autoritatea finantatoare efectueaza platile catre beneficiarului finantarii nerambursabile,
astfel:

e o platd in avans, reprezentand 80% din finantarea nerambursabila, n decurs de 60
de zile de la primirea de catre finantator a:

— contractului de finantare semnat de ambele parti;

— o cerere de plata, intocmita de beneficiar, conform model impus de finantator;

— unei garantii financiare.

e o platad finald, de maximum 20% din valoarea finantarii nerambursabile, in termen
de maxim 60 de zile de la prezentarea de catre beneficiarul finantarii a cererii de platd finala
nsotitd de un raport tehnic §i financiar final, sub rezerva aprobarii acestuia de catre autoritatea
finantatoare.

— Evidenta si inregistrarile contabile ale operatiunilor privind implementarea

proiectului

Beneficiarul trebuie s tind corect si la zi contabilitatea si documentele specifice
implementarii Proiectului, folosind un sistem de evidentd contabilad 1n partida dubla, ca parte a
contabilitatii proprii sau adiacent acesteia. Acest sistem dedicat va urmari procedurile dictate de
practica profesionald. Pentru fiecare Proiect trebuie tinutad contabilitatea separatd in care sa se
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detalieze toate veniturile si cheltuielile. Contabilitatea trebuie sd poata oferi cu precizie detalii
necesare privind fondurile platite de Autoritatea Finantatoare.

Auditul

Beneficiarul trebuie sd se angajeze sd permitd angajatilor Autoritdtii Finantatoare,
Comisiei Europene, Curtii de Conturi sau reprezentantilor autorizati ai acestora accesul
neingradit la sediile si adresele unde Proiectul este implementat, inclusiv accesul la sisteme
computerizate, ca si accesul la toate documentele si fisierele din computer legate de
managementul tehnic si financiar al Proiectului. Accesul reprezentantilor autorizati ai Autoritatii
Finantatoare, Comisiei Europene sau Curtii de Conturi va fi absolut confidential privind tertele
parti, fara a prejudicia obligatiile legale cdrora le sunt supuse. Documentele trebuie sa fie usor
accesibile si sa fie arhivate intr-un mod care s permitd verificarea usoara. Beneficiarul este
obligat sa informeze Autoritatea Finantatoare asupra adresei exacte unde acestea sunt pastrate.

Documentele supuse auditdrii privesc:

A. Lucrari, bunuri §i servicii:
oferte de la furnizori;
contracte sau comenzi;
facturi si acte dovedind platile facute (comenzile ferme); daca bunurile provin din
stocurile beneficiarului, facturile vor reflecta pretul platit la data achizitiei; o copie a facturii de
achizitie trebuie sa fie atasata;

— pentru carburanti si uleiuri, beneficiarul va tine la zi o lista centralizatoare privind
distantele parcurse, consumul mediu al vehiculelor folosite, costurile carburantilor si cheltuielile
de intretinere.

B. Costurile de personal:

— un stat de platd pentru personalul angajat local pe baza contractelor cu durata fixa,
cu detalierea remuneratiei In numerar sau in naturd, contrasemnatd corespunzator de persoana
responsabild la nivel local, cu detalierea salariului brut, taxelor si impozitelor, asigurarilor si
salariului net;

— un stat de platd pentru angajatii straini si/sau cei din tarile Uniunii Europene (in
cazul in care implementarea are loc in Europa) pe luni de munca efectivd; cheltuielile vor fi
evaluate pe baza costurilor unitare pe intervale de timp efectiv lucrate si vor fi detaliate in
salariu brut, taxe si impozite, asigurari si salariu net.

Daca marimea finantarii este 100.000 EUR sau mai mare, un audit final va fi facut la
terminarea Proiectului. Dacd, in plus, durata realizarii Proiectului depaseste 18 luni, un audit
anual va fi facut pentru fiecare perioadd de 12 luni de implementare de la inceperea Proiectului.

Fiecare raport de audit trebuie sa aiba 1n vedere:

— analizarea si verificarea naturii, legalitatii si corectitudinii cheltuielii;

— verificarea folosirii sumelor primite ca avans;

— auditul conturilor tertelor parti;

— confruntarea cheltuielilor cu conturile special desemnate la care face referire
bugetul Proiectului;

— verificarea veniturilor Proiectului (inclusiv avansuri primite de la Comunitate,
dobanzi la avansuri, cofinantdri si alte venituri generate de Proiect);

— informatii privind localizarea precisa a sediului unde se afld originalele
documentelor justificative in eventualitatea verificarii acestora de catre Comisia Europeana sau
Curtea de Conturi.

Publicitatea

Beneficiarul trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a face cunoscuta finantarea sau
co-finantarea Proiectului de catre Comunitate. Pentru aceasta, Beneficiarul va mentiona
Proiectul si contributia financiard a Autoritatii Finantatoare in informatiile transmise
beneficiarilor finali ai Proiectului, In rapoartele interne si anuale si Tn orice relatie cu presa.
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E. Etape in gestionarea fondurilor nerambursabile

Ca urmare a evaludrilor efectuate de catre Autoritatea Finantatoare, sunt identificate
proiectele eligibile ce urmeazd a beneficia de finantari nerambursabile. Administratorul
fondurilor nerambursabile incheie Contracte de Grant cu titularii proiectelor eligibile, dupa
modelele aprobate de catre Organismele CE.

Pentru gestionarea fondurilor nerambursabile, beneficiarii de Grant incheie o Conventie
de Cont Special cu unitatea bancard desemnata de catre finantator, la care 1si deschide un Cont
Special in EUR.

Procedura de utilizare a fondurilor nerambursabile, de catre beneficiar, poate fi
sistematizata Tn doua sectiuni:

— alimentarea Contului Special al beneficiarului de Grant;

— implementarea proiectului si efectuarea platilor din Contul Special al beneficiarului
de grant.

1. Alimentarea contului beneficiarului de grant

Urmare a incheierii Contractului de Grant, Conventiei de Cont Special si a deschiderii
Contului Special pe numele beneficiarului de grant, Autoritatea Finantatoare poate efectua
transferul fondurilor nerambursabile dupa urmatoarea schema:

a) maximum 80% din suma totald a finantarii nerambursabile, Tn contul special al
beneficiarului de grant, pe baza cererii de plata adresata de catre beneficiar;

b) minimum 20% din suma totala a finantarii nerambursabile, Tn contul curent al
beneficiarului, pe baza cererii de platd finala si a raportului tehnic si financiar final. Raportul
financiar trebuie sd includd documentele bancare si justificative privind utilizarea adecvata a
transei primite ca avans de grant, precum si a contributiei proprii (facturi, state de plata, bonuri,
chitante, ordine de plata, extrase de cont, confirmari ale furnizorilor privind Incasarea sumelor,
etc).

2. Implementarea proiectului si utilizarea fondurilor alocate

In legaturd cu cea de-a doua sectiune, precizim ci aceasta presupune parcurgerea mai

multor etape, si anume:

a) organizarea de licitatii, conform contractului de grant, pentru furnizorii bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor prevazute n bugetul proiectului;

b) adjudecarea si incheierea contractelor comerciale pentru achizitii de bunuri /
servicii / lucrari;

c) confirmarea procedurii de contractare de catre Autoritatea Finantatoare;

d) incheierea contractelor de garantie asupra activelor finantate total sau partial din
fonduri nerambursabile si Inregistrarea acestora la arhiva electronica sau Cartea
funciara;

e) plata furnizorilor de bunuri / servicii / lucrdri, din contul special (numai dupa
parcurgerea etapelor a - d).

Utilizarea fondurilor din contul special, de catre beneficiar, are loc numai dupa

aprobarea cererii de plata prezentata de beneficiarul de grant.

F. Rolul contabilititii in gestiunea proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile

Implicarea contabilitdtii In gestiunea unor astfel de proiecte este necesard ca in orice
proces decizional, evident adecvatd conditiilor specifice acestor metode de management. La
aceste din urma aspecte ne referim in continuare.

Obiectivele contabilitatii Tn gestiunea proiectelor, consideram a fi, cel putin,
urmatoarele:

— asigurarea informatiei necesare fundamentarii bugetului si proiectiilor financiare;

— elaborarea bugetului proiectului si proiectiilor financiare;
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proiectului,

evidentierea operatiunilor privind primirea subventiei;

evidentierea operatiunilor necesare realizarii investitiei subventionate pe baza

sl anume:

— achizitia publica a bunurilor necesare realizarii proiectului;

— realizarea amenajarilor, dotarilor conexe si pregatirea amplasamentelor pentru
utilaje;

— angajarea si instruirea personalului;

— punerea in functiune si efectuarea probelor tehnologice;

— lansarea si vinzarea productiei;

— promovarea pe piata a produselor;

— diseminarea rezultatelor implementarii proiectului;

— evaluarea proiectului.

controlul operativ al costurilor;

calculul unor indicatori economico-financiari;

urmdrirea si informarea privitoare la Tndeplinirea conditiilor (clauzelor, pe tipuri)

prevazute la aprobarea subventiondrii proiectului;

lichidarea proiectului.
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