DEZVOLTAREA ECONOMICA $S1 SOCIALA, OBIECTIV
FUNDAMENTAL AL INSTITUTILOR EUROPENE

PREP.UNIV. IRINA-ELENA VOICA
CONF.UNIV.DR. LUCIAN-ION MEDAR
Universitatea ,,Constantin Brancusi”’, Tg-Jiu
Facultatea de Stiinte Economice

Summary: The must significant aim of the European Union is the promotion of the
economical and social progress. This aim is realizing with the help of the European Institutions.

Uniunea Europeana este rezultatul unui proces de cooperare si integrare care a Inceput in anul
1951, intre sase tari europene (Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda), urmand ca
ulterior sa li se alature alte 19 state (Danemarca, Irlanda si Regatul Unit Tn 1973; Grecia Tn 1981;
Spania si Portugalia in 1986; Austria, Finlanda si Suedia 1995; Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria in 2004), si se pregateste pentru o noud
extindere.

Scopul Uniunii Europene este de a organiza relatiile dintre statele membre si intre popoarele
acestora, intr-o manierd coerenta, avand drept suport solidaritatea.

Principalele obiective sunt:

— promovarea progresului economic §i social;

In aceasti directie a fost instituitd piata unica in 1993, iar moneda unici a fost lansata in 1999.

Progresului economic se realizeaza prin investitii, iar pentru a atrage investitorii sunt necesare
reglementdri legale stabile si permanente care sd garanteze securitatea §i planificarea afacerilor pe
termen lung.

O alta prioriate a Uiunii Europene este folosirea in continuare a instrumentelor bazate pe
dialog, actiune diplomatica si cooperare economicd, in plan international si regional. impreuna cu
perspectiva statutului de stat membru al UE ca instrument cheie, masurile pozitive continue vor
mentine pacea pe termen lung, stabilitatea politica si dezvoltarea economica in Europa Centrala si de
Est. In acest sens, contributia Uniunii Europene la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est va
cultiva pacea, democratia si respectul pentru drepturile omului si va aduce mai multd stabilitate in
intreaga regiune.

Promovarea securitdtii §i prosperitdtii in tdrile din afara Uniunii Europene si folosirea
continud a unor mecanisme mai subtile de abordare (asistenta economicd, cooperarea politica si
instrumentele comerciale) va aduce mai mare vizibilitate Uniunii Europene pe arena internationala.
Dezvoltarea armonioasd a unor relatii de bund vecindtate cu tarile din imediata apropiere a Uniunii
Europene trebuie sd primeascd un impuls mai accentuat.

— afirmarea identitdtii Uniunii Europene pe scena internationald (prin ajutor umanitar pentru
tarile memembre, o politicd externd si de securitate comund, implicare in rezolvarea crizelor
internationale, pozitii comune 1n cadrul organizatiilor internationale);

— instituirea cetateniei europeane (care nu inlocuieste cetatenia nationala dar o completeaza,
conferand un numar de drepturi civile si politice cetatenilor europeni);

— dezvoltarea unei zone de libertate, securitate si justitie

Un rol important 1n realizarea acestor obiective il au institutiile implicate Tn conducerea
Uniunii Europene: Parlamentul European (ales de catre popoarele statelor membre), Consiliul
(reprezentand guvernele statelor membre), Comisia Europeand (executivul si organismul cu drept de
a initia legislatie), Curtea de Justitie (care asigurd compatibilitatea cu dreptul comunitar), Curtea de
Conturi (responsabild de controlul folosirii fondurilor comunitare).
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Parlamentul European are sediul la Strasbourg si detine 20 de comitete care 1si desfasoara
sedintele de lucru la Bruxelles. Este format din 732 de membri (in prezent existd 626 de deputati,
restul locurilor fiind rezervate in vederea extinderii) si reprezintd forumul democratic al Uniunii
Europene, ai carui membri sunt alesi prin vot universal din cinci in cinci ani de cetateni cu drept de
vot din statele membre. Functiile esentiale ale Parlamentului sunt:

e are atributii legislative, adica adoptd legislatia Uniunii (regulamente, directive, decizii).
Participarea sa la procesul legislativ contribuie la garantarea legitimitdtii democratice a textelor
adoptate;

e poate modifica cheltuielile bugetare. In ultimi instanta, adoptd bugetul in intregime;

e exercitd un control democratic asupra Comisiei. Aproba desemnarea membrilor Comisiei
si are dreptul de a cenzura Comisia. De asemenea, exercitd un control politic asupra ansamblului
institutiilor.

Comisia Europeand are 25 de membri (comisari), dintre care un presedinte si cinci
vicepresedinti. In urma Consiliului European de la Nisa, tirile mari au acceptat ca, incepand din anul
2005, sa renunte la unul din cei doi comisari, in schimb “tdrile mici” au refuzat propunerea de a
ramane fard singurul comisar de care dispun; In documentul final a fost mentinutd o referire la
plafonarea numarului de comisari la 27.

Ea este investitd cu putere de initiativa si executie legislativa. Membrii comisiei actioneaza
total independent in fata guvernelor tarilor membre, avand un interes comun, acela al Uniunii
Europene.

Cel care poate cenzura Comisia, este Parlamentul. Ea indeplineste urmatoarele functii de
baza:

e dreptul de initiativa — rolul sau de initiator al politicilor comunitare este unic. Comisia
functioneazd ca organ executiv al Uniunii Europene, veghind la respectarea Tratatelor. Ea reprezintda
interesul comun si semnificd personalitatea Uniunii. Principala sa preocupare este aceea de a apara
interesele cetatenilor Europei. Cei 25 de membri ai Comisiei sunt alesi din cele 25 de state ale Uniunii
Europene, si fiecare dintre ei depune un juramant de independenta.

e vegheaza la respectarea tratatelor Uniunii Europene, astfel incat legislatia UE si fie corect
aplicatd de catre Statele Membre, iar toti cetdtenii si participantii la Piata Unica sd poatd beneficia de
conditiile unitare asigurate.

e este organul executiv al Uniunii, avand rolul implementarii si coordondrii politicilor. Una
dintre atributiile sale executive consta in gestionarea bugetului anual al Uniunii si a Fondurilor
Structurale, al caror principal scop este eliminarea decalajele economice dintre zonele mai bogate si
cele mai sdrace ale Uniunii.

Consiliul Uniunii Europene reprezinta o institufie comunitard cu atributii legislative ce ia
decizii dupa avizul Parlamentului sau in procedura de co-decizie cu acesta si este format din 25
Ministri, reprezentanti ai statelor membre si este condus, prin rotatie, de fiecare stat.

Printre responsabilitatile Consiliului Uniunii Europene prezentate in Tratat de constituire a
Uniunii Europene, amintim pe urmatoarele:

— este organismul legislativ al Comunitatii. Pentru a rezolva o gama largd de probleme
comunitare i exercitd aceastd putere legislativd impreund cu Parlamentul European;

— coordoneaza politica economica generald a Statelor Membre;

— 1incheie, Tn numele Comunitatii, acordurile internationale cu alte state sau cu organizatii
internationale;

— formeaza Tmpreund cu Parlamentul European autoritatea bugetara care adoptd bugetul
Comunitatii;

— adopta deciziile necesare de definire si punere 1n practicd a politicii de securitate comuna,
pe baza orientarilor generale trasate de Consiliul European;

— coordoneazd activitatile Statelor Membre si adoptd masurile necesare cu privire la
cooperarea politieneasca si juridica Tn materie penala.

Consiliul European reprezintd reuniunea sefilor (25) de stat sau de guvern din statele
membre, la care participa si presedintele Comisiei Europene. Reuniunile au loc de doua ori pe an, in
general cate doua zile in lunile iunie si decembrie.
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Conform Tratatului de constituire a Comunitatiilor Europene, rolul principal al Consiliului
European este acela de a da “Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii sale” si de a definii “orientarile
politice generale”.

Functiile Consiliului European sunt urmatoarele:

e functia de arhitect al evolutiei institutionale a constructiei europene (toate deciziile
importante sunt luate sub impulsul lui);

e functia de stabilire a orientdrilor generale in materia politicii economice §i sociale,
precum si in domeniul politicii externe;

e functia de decizie la cel mai Tnalt nivel a problemelor care apar 1n domeniul economic,
social, financiar si al politicii externe;

Din punct de vedere juridic, Consiliul European nu reprezintd o institutie a Uniunii Europene,
asa cum sunt Parlamentul European, Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene, Curtea de
Justitie sau Curtea de Conturi, acest lucru nu diminueazd insd rolul sdu esential in toate domeniile,
pornind de la definirea §i coordonarea orientarilor politice, arbitraj, pana la deblocarea dosarelor
dificile.

Curtea Europeanad de Justitie este formata din 25 judecatori si 8 avocati generali. Ea are rolul
de a asigura interpretarea corectd si implementarea Tratatelor care stipuleaza ca legea Uniunii
preleveaza in fata legii nationale.

Curtea de Justitie, ca institutie jurisdictionald a Comunitatii, reprezinta “coloana vertebrala” a
acestui sistem de garantii. Ea este cea care trebuie sd asigure uniformitatea interpretarii si aplicarii
dreptului comunitar 1n fiecare Stat Membru, mentinerea sa ca sistem comunitar si aplicarea sa in mod
identic tuturor celor care i se supun.

Consiliul European de la Nisa a subliniat necesitatea reformei autoritdtilor judiciare din UE,
destinatd imbunatitirii eficacitatii sistemului judiciar. In acest sens sunt importante doua aspecte:
judiciare din UE si configurarea adecvatd a deciziei preliminare.

Curtea Europeana de Conturi are 25 membrii, iar principalul sdu rol este de a controla
sistemul de finantare, si de a verifica din punct de vedere financiar legalitatea si corectitudinea ntregii
activitdti. Ea garanteaza, in fata Consiliului si Parlamentului European, corecta gestionare a fondurilor
europene.

Institutul Monetar European §i Banca Centrala Europeana este institutie in cadrul Uniunii
Economice si Monetare ce are ca scop emiterea §i girarea monedei Euro.

Banca Europeana de Investitii este creata pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii.
Prin acest lucru contribuie la dezvoltarea echilibratd, integrarea economica §i cresterea coeziunii
sociale in cadrul Uniunii Europene.

Uniunea Europeand respectd identitatea nationald a statelor membre, in care sistemele de
guvernare sunt fondate pe principii democratice, precum si drepturile si libertatilor fundamentale ale
omului, garantate prin Conventia Europeana.

Bibliografie:

1. Sandu D., ,Spatiul social al tranzitiei”, Polirom, Iasi 2000;
2. Daianu D., ,,Romania si Uniunea Europeand”, Polirom, lasi, 2002;
3.  Vranceanu R.

148



