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Abstract: The foreign trade of any state cannot be separated from the general economic
context. The foreign trade represents an essential factor of government’s economic politics and also
a key-element in the country’s strategy of raising the bid and durable development.

Procesul de reforma economica declansat 1n tara noastra, dupa 1989 a determinat si adoptarea
de noi reglementari de politica comerciald, caracteristicile perioadei de tranzitie la economia de piata
si, renuntarea la vechile instrumente specifice sistemului economic central planificat. In aceastd
directie s-a realizat desfiintarea monopolului de stat asupra comertului exterior si a monopolului de
stat valutar. Toate firmele, indiferent de natura capitalului, de stat sau privat, sau de forma de
organizare au obtinut dreptul de a efectua operatiuni de comert exterior, cu singura conditie sa aiba
prevazute astfel de activitati in statutul lor de functionare. S-a creat, astfel, posibilitatea unei legaturi
directe intre firmele roméanesti, producdtoare, sau pur comerciale si, firmele strdine, cu toate
consecintele favorabile ce decurg din acestea.

Instrumentele utilizate 1n sistemul centralizat au fost inlocuite cu instrumente de politica
comerciald ale economiei de piatd, premitindu-le firmelor sa realizeze exporturi sau importuri pe baza
unor considerente comerciale: pret, calitate, termen de livrare, etc. Astfel, a fost introdus un tarif
vamal efectiv la import, au fost puse 1n aplicare politici netarifare, de promovare si stimulare a
exporturilor. Totodata firmele dispun liber de valuta rezultatd din export si au acces liber la valuta
necesara pentru importuri, iar cursul de schimb al monedei nationale se formeaza liber pe piatd, in
functie de cerere si oferta.

Intreaga politici comerciald a Roméaniei, precum si instrumentele utilizate de acestea sunt in
concordantd cu principiile si regulile comertului international statuate de GATT — OMC la care tara
noastra este parte contractanta.

Comertul exterior al fiecarui stat nu poate fi desprins de contextul economic general.
Comertul exterior reprezintd un vector esential al politicii eonomice a Guvernului si totodata o
componentd cheie a strategiei de relansare si dezvoltare durabila a tarii. Reforma economica realizati
incepand cu anul 1990 a dus la o serie de reglementari atit In domeniul comertului exterior, cat si al
relatiilor externe pe ansamblu:

e Desfiintarea monopolului statului asupra comertului exterior, a fost o primd masura si a
avut ca efect eliminarea ,,planului de comert exterior”.

e Stabilirea conditiilor legale in care persoanele fizice si juridice pot sa desfasoare activitati
in acest domeniu.

® Reglementarea permeabilitatii frontierelor Romaniei privind intrarea si iesirea In/din tarda
a marfurilor s-a realizat in special In domeniul vamal si cel netarifar; tarifele vamale au fost revizuite
de mai multe ori (1990, 1991, 1993, 1995, 1997, 2001).

e Reforma in comertul exterior a vizat si regimul valutar, liberalizarea cursului de schimb
trecand prin doua situatii:

a) curs flotant Tn dezvoltare controlata (noiembrie 1991 — aprilie 1994);

b) curs liber format pe piata interbancara (aprilie 1994).
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e Conform Legii nr. 133/1994, incepand cu ianuarie 1995 Romania devine membru OMC,
avand toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

o Incepand cu 1991, instrumentele de reglementare a importurilor si exporturilor Roméniei
au fost proiectiile de balanta de plati si balanta comerciala externa.

Liberalizarea comertului poate contribui la cresterea economica prin diversificarea productiei
de bunuri si servicii, prin reducerea preturilor pe piata internd, s.a.m.d. Numai cd masurile de
liberalizare trebuie aplicate progresiv pentru ca agentii economici sd aiba timpul necesar adaptarii la
noile conditii de concurenta.

In ceea ce priveste politica tarifard, noul tarif vamal a permis clasificarea marfurilor potrivit
Nomenclatorului de Cooperare Vamald de la Bruxelles si este unul din cele mai importante
instrumente de politicd comerciald menit sa sprijine procesul de reforma economicd din Roménia. El a
fost, concomitent, un instrument de protectie (statul romén prin intermediul lui protejandu-si ramurile
sau sectoarele cu importanta strategicd), un instrument de negocieri bi si multilaterale pe baza carora
s-au obtinut concesii tarifare ce au favorizat exporturile din Romania, un instrument de politicd
comerciald (ce a permis economiei romanesti sa se integreze In economia mondiald), precum si un
instrument cu functie fiscald (taxele vamale obtinute reprezentind o sursda de venituri la bugetul
statului).

In ceea ce priveste politica netarifari, in anul 1991 s-au adoptat mai multe hotarari al e
Guvernului.

Astfel, H.G. nr. 472 din 06.07.1991 a prevazut liberalizarea importurilor de marfuri si
supunerea licentelor de import . Exportul marfurilor in Roménia a fost, de asemenea, liberalizat si
supus licentelor de export automate, folosite numai in scopuri statistice (fac exceptii de la liberalizare
exportul de marfuri contingentate sau supuse unor restrictii de ordin cantitativ in tarile de destinatie,
lucrdrile de constructii-montaj si aproviziondrile navelor strdine, exportul de licente, s.a.m.d).
Ministerul Comertului a stabilit contingentele la export precum si lista marfurilor neadmise temporar
la export cu scopul protectiei resurselor necesare pentru realizarea productiei interne. Astfel, in
ianuarie 1996 a fost pus in aplicare Ordinul Ministerului Comertului nr. 6/1996, referitor la regimul
licentelor de export si import (eliberarea de licente de import pentru marfurile supuse regimului de
control al importului, marfurile primite din strdinatate ca ajutoare economice, marfurile supuse
regimului licentelor de import automate, precum si pentru cele care fac obiectul unor contingente
tarifare instituite prin Hotarare de Guvern.

De asemenea, Ministerul Comertului prin Directia de licente si politica vamald din cadrul
Directiei generale pentru strategie si politicd comerciald, elibereaza licente de export pentru marfurile:

— supuse unor restrictii cantitative la export (care se stabilesc periodic prin Ordinul
Ministerului Comertului);

— supuse, de unele tari, unor limitari cantitative la importul din Roménia;

— supuse regimului de control al exportului;

— contingente neadmise temporar la export ( care, de asemenea, se stabilesc periodic prin
ordin al Ministerului Comertului).

La cererea Bancii Nationale a Romaniei, Ministerul Comertului si Industriilor poate introduce
restrictii cantitative la import atunci cand apare riscul de dezechilibru major al balantei de plati
externe sau in scopul credrii de rezerve valutare bineanteles cu respectarea Acordului General pentru
Tarife si Comert.

Barierele necantitative sunt apreciate de specialisti §i practicieni ,,drept cele mai eficiente
bariere netarifare”. Acestea sunt mai dificil de cunoscut si de contracarat de cdtre parteneri
reperezentand adevarate ,,capcane” pentru exportatori.

In categoria barierelor necantitative intrd si formalititile de trecere prin vama a marfurilor
importate. Numarul mare de formalitati si durata lor constituie impedimente 1n calea importurilor.

Barierele cantitative directe (contingentele, interdictiile) si cele indirecte (subventiile,
ajustarile fiscale la frontiera, etc.) au efect mai puternic si mai rapid de la reducerea importurilor, dar
prezinta un caracter agresiv unilateral.

O alta categorie de bariere netarifare o reprezinta barierele tehnice ce se refera la standardele
diferite aplicate produselor importate, fata de cele impuse produselor indigene.
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Romaénia, membra a G.A.T.T. si participanta la negocierile de la Runda Tokio, a aderat la
numeroase acorduri negociate in domeniul netarifar (Codul de evaluare vamald, Codul antidumping si
Codul de normalizare), ea urmand sd transpund in legislatia nationald continutul acordurilor
multilaterale la care participa.

Totodatd, in perioada de tranzitie, Romania a adoptat in comertul exterior o serie de
instrumente promotionale, prin care se urmdreste influentarea potentialilor clienti externi de a
cumpdra o marfa care este disponibild pentru export) si de stimulare (care are ca scop cointeresarea
producatorului si exportatorului Tn vederea exportdrii unui volum cat mai mare de produse cu o
competitivitate sporita.

Principalul obiectiv al politicii comerciale, 1-a reprezentat cresterea intr-un ritm superior a
exporturilor romanesti, indeosebi a celor cu valoare adaugatd ridicatad, comparativ cu cel al
importurilr, astfel incat sa se asigure un echilibru dinamic al balantei comerciale. Prioritdtile urmarite
in acest domeniu au vizat:

e claborarea de programe de naturd sa asigure cresterea ponderii produselor finite cu grad

ridicat de prelucrare 1n cadrul exporturilor romanesti;

e promovarea unei politici comerciale complementare politicii interne agricole;

e adaptarea politicii comerciale a Romaniei la tendintele inregistrate pe plan european si
international, cu luarea in considerare a statutului de tard candidata la aderarea la UE si de
membru al OMC.

e consolidarea caracterului stabil si previzibil al tarifului vamal de import (prin reducerea
taxelor vamale conform angajamentelor OMC si a celor rezultate din acordurile de comert
liber incheiate; consultarea mediului de afaceri pentru determinarea nivelului MFN de
protectie tarifard; preluarea de la 1 ianuarie 2002 a Sistemului Armonizat, HS, si a
Nomenclaturii Combinate, NC, 2002 a UE);

e promovarea tratamentului egal al consumatorului 1n raport cu producatorul;

e sprijinirea concertata la nivelul Guvernului a accesului pe pietele externe si a stimuldrii
Romaniei.

e regandirea rolului EXIMBANK, prin majorarea capitalului social si diversificarea
instrumentelor bancare;

e promovarea unui mediu de afaceri care sa stimuleze dezvoltarea activitatilor economice,
inclusiv prin continuarea intergrarii sistemelor de identificare a comerciantilor (in
domeniul importului, exportului, protectiei muncii si fiscalitatii).
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