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ABSTRACT:

The Medium Term Economic Strategy and the Action Plan adopted by the Romanian
government represent important and welcome steps to devise and implement more coherent
economic policies that would support and lend additional credibility to their pre-accession efforts.

Ideea de unificare a Europei nu este noud, avind in vedere faptul cd de-a lungul timpului
ganditorii si oamenii politici au avansat §i propuneri de actiune vizand un asemenea obiectiv. Orice
istorie a devenirii europene nu va putea desigur face distinctie de ideile unor oameni ca de exemplu,
Hugo Grotius sau Campanella'.

Procesul declansat prin infiintarea in 1951 a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(avand ca membrii fondatori Franta, Germania, Italia si tarile Benelux) si consolidat de-a lungul
timpului (1957 — Comunitatea economica Europeana si — Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
— EURO — ATOM; 1965 unificarea institutionald; 1979 — Sistemul Monetar European; 1985 — Actul
Unic European; 1992 — Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene; 1997 Tratatul de la
Amsterdam; 1997 — Banca Centrald Europeana; 1999 — Moneda unicd) se deosebeste de toate
incercarile anterioare, in primul rand, prin faptul ca parerea este cvasiunanimd — de aceasta datd este
vorba de un succes real, demonstrat, Intre altele, prin faptul cd intre timp numarul membrilor a crescut
de la 6 la 15 cu perspectiva ca in urmatorii 5 — 10 ani UE sd includa 27 de tari.

Desi exista unele puncte de vedere diferite Tn aceasta privintd, citeva constatdri sunt Tnsusite
practic de catre toti expertii Tn domeniu.

In primul rand, avem de-a face pentru prima dati in istorie cu o constructie care a avut ca
piatrd de pornire economia.

In al doilea rind, intreaga constructie europeand a fost conceputi avand la bazi valorile
democratiei si ale economiei de piata, propunandu-si din start ca unul dintre obiectivele sale esentiale
nu doar pastrarea, ci §i consolidarea continua a acestor valori.

In al treilea rind, este vorba de principiile care au stat la baza constructiei europene, principii
dintre care se detaseaza cel al solidaritdtii intre parteneri. Esenta acestui principiu — concretizat intre
altele Tn Fondurile structurale — consta 1n elaborarea de politici si programe insotite de resursele
aferente pentru dezvoltarea zonelor din spatiul UE, considerate ca fiind defavorizate sau mai putin
dezvoltate.

In al patrulea rind, constructia europeand a avut si are la bazi ceea ce am putea numi
echilibrul intern derivat in principal din doua elemente. Pe de o parte, nu exista o singura tara care sa
se detageze ca putere economicd, dimensiune geograficd si demograficd si implicit ca pondere
decizionald (Anglia, Franta, Italia si Germania ce au la nivelul UE o importanta similara); pe de altd
parte, sistemul de luare a deciziilor in Uniune este conceput astfel incat nici o hotarare nu poate fi
rodul doar al “celor mari” sau doar al “celor mici”.

In sfarsit, de-a lungul timpului s-a dezvoltat — in prezent este deja un principiu fundamental al
intregii constructii europene — principiul subsidiaritatii, care In termeni concreti, Tnseamnd adoptarea
fiecarei decizii la nivelul care permite cel mai bine transpunerea ei in practica.

' Commeliu B. — “Europa Economica”, ed. Memo, Bucuresti, 1995, pg. 4-14
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Evolutia si realizérile procesului de integrare in cadrul Uniunii Europene au determinat
transformarea acesteia intr-un actor de prima importantd pe scena vietii internationale. In sprijinul
afirmatiei de mai sus, vin urméitoarele fapte:

— Uniunea Europeand reprezintd deja, asa cum s-a mai precizat, principala putere
comerciala i, este In curs de a deveni si principala putere economica a lumii;

— 1In virtutea Tratatului de la Maastricht, Uniunea Europeand se manifestd din ce in ce mai
vizibil si pe plan politic, in mod concret in planul politicii externe si de securitate si in cel al afacerilor
interne §i al justitiei;

— La reuniunile grupului “celor 7”(state puternic industrializate), a devenit incepand din
1998 al “celor 8”(prin includerea Rusiei), Uniunea Europeand este reprezentata ca entitate de sine
statatoare, devenind de fapt cel de-al 9-lea membru al grupului;

— Admiterea in Uniunea Europeand a devenit principalul obiectiv de politicd externa a
tarilor central §i est — europene, procesul de ansamblu de reforme 1n aceste tari fiind conceput si ca
parte a pregétirii lor pentru aderare;

— In cazul tuturor celor 10 tari candidate, Uniunea Europeani reprezinti, pe de o parte,
principalul partener economic si comercial, ponderea acesteia crescand continuu si, pe de altd parte,
principalul furnizor de asistenta in favoarea acestor tari.

In conditiile in care tratatele de bazi stipuleazi clar ci integrarea in UE, respectiv realizarea
Uniunii Europene atat n plan economico — monetar, cit si politic, trebuie sa se realizeze respectandu-
se specificitatile si diversitatile nationale, tendinta in randul populatiei din tarile membre UE este
aceea a unei preferinte relativ crescande pentru decizii/competente comunitare fntr-un numar tot mai
mare de domenii in care problemele de rezolvat transced frontierele nationale’. Este vorba, intre
altele, de domeniul monetar, apérare, politicad de imigrare, protectia mediului, stiinta si cercetarea,
politica externd, lupta Tmpotriva drogurilor, relatiile cu tdrile In curs de dezvoltare, agriculturd,
politica regionala.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana reprezintd un obiectiv strategic primordial in
egald masurd al politicii externe, cat si al celei interne. Acest obiectiv derivd din optiunile
fundamentale asumate de intreaga societate romaneascd, dupa 1989 — democratia §i economia de
piata. Ori, evolutiile la scara europeand demonstreaza, in modul cel mai convingétor ca tarile in care
respectivele valori nu numai ca s-au pastrat, dar s-au si consolidat continuu sunt tocmai cele care sunt
in prezent membre ale Uniunii Europene.

Obiectivul aderarii este mentionat ca atare in Acordul care instituie o asociere intre Romania
si Uniunea Europeana, semnat la 1 februarie 1995 (prevederile in materie comerciald sunt aplicabile
de la 1 mai 1993).

Scopul Acordului European este acela de a crea un cadru pentru dialogul politic, pentru
dezvoltarea schimburilor comerciale si a relatiilor economice dintre parti, de a furniza o baza pentru
asistenta tehnicad si financiara acordatd Romaniei de catre Comunitatea Europeana si de a crea un
cadru adecvat pentru integrarea treptatd a Romaniei in Uniune’.

Cadrul institutional al acordului prevede mecanisme de initiere, de gestionare si de
supraveghere a tuturor domeniilor in care existd relatii. Mai multe subcomitete examineaza
problemele de naturd tehnica. Comitetul de asociere, constituit la nivel de functionari superiori,
analizeaza problemele de profunzime si deseori gadseste solutii pentru rezolvare problemelor legate de
aplicarea Acordului. Consiliul de asociere examineaza stadiul general al relatiilor si perspectivelor
acestora si ofera posibilitatea de a evalua progresele obtinute de Romania in procesul de pregatire a
aderarii.

Al doilea pas important in planul demersului spre uniune 1-a reprezentat elaborarea Tn 1995 a
Strategiei nationale de pregatire a aderdrii la Uniunea Europeand si inaintarea, la 22 iunie in acelasi
an, a cererii oficiale de aderare la UE.

2 Stoica V.- ”Tranzitia economiei mondiale”, Probleme Economice, nr.13/2000, Institutul national de cercetari Economice,

pg. 5-8
* Dobrescu E.M. — “Perspectiva actuali a integrarii Roméniei in Uniunea Europeani , Probleme economice, nr.10-11/1998,
pg. 58-66

58



In scopul consolidarii politicii guvernamentale si a procesului decizional in domeniul
integrdrii europene, guvernul a creat Departamentul pentru integrare europeand care, din ianuarie
1997, a fost transformat in minister sub coordonarea primului ministru.

Ministrii sunt responsabili pentru modul de indeplinire a Acordului European in domeniile lor
de competentd, precum si de pregdtirea aderarii, in special in ceea ce priveste armonizarea legislativa.
Departamentul pentru integrare europeana are sarcina de a pregati strategia nationald de aplicare a
Cartii Albe a Comisiei privind piata interna, in consultare cu cele 23 de grupuri de lucru ale Uniunii
pentru integrare”.

In paralel, insisi Uniunea Europeani a intreprins o serie de pasi importanti spre crearea
cadrului care sa permitd integrarea tarilor din Europa Centrald si de Est: criteriile de la Copenhaga
(1993); strategia de la Essen (1994); decizia Consiliului European din decembrie 1997 de la
Luxemburg, de lansare efectiva a procesului de largire a Uniunii Europene.

Largirea spre Europa Centrald si de Est este un proces care priveste 10 state din aceastd zond
(Bulgaria, Cehia, Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Ungaria si Cipru).
Este de retinut ca, prin aceeasi decizie, se statueaza in termeni fara echivoc faptul cd exercitiul de
pregatire a aderarii este un exercitiu bilateral.

Tocmai de aceea, programul de asistentd, lansat in 1990 de UE, 1n favoarea tarilor din Europa
Centrala si de Est, cunoscut in deosebi sub denumirea de Programul PHARE, a fost reorientat spre a
deveni principalul instrument de sprijinire de catre Uniune a fiecareia dintre cele 10 state candidate in
eforturile de pregatire a aderarii’.

Tot prin deciziile de la Luxemburg, s-a stabilit Tnceperea negocierilor efective de aderare,
intr-o prima etapd cu un grup de cinci tari est — europene (Cehia, Estonia, Polonia, Slovenia si
Ungaria) plus Cipru, considerate mai avansate in planul pregatirii, urméand ca procesul sa continue si
cu celelalte tari intre care si Romania, pe masurd ce se va fi constatat cd si acestea indeplinesc Tn mod
adecvat criteriile de aderare.

Important este cd, pe de o parte, in procesul de largire sunt cuprinse toate cele 10 tari si, pe de
alta parte, exista deja angajamentul politic asumat in acest sens de Uniunea Europeana.

Cartea Albd a Comisiei cu privire la piata internd, elaboratd in 1995, a stabilit care sunt legile
pe care tdrile candidate vor trebui sa le transpunad in dreptul national si sa le puna in practica pentru a
aplica acquisul comunitar’. De asemenea, s-au definit care sunt elementele esentiale cirora trebuie si
li se acorde prioritate pentru realizarea Pietei Unice (cunoscute sub numele de masurile Etapei I).
Romaénia a acordat importantd acestei sarcini. Guvernul a adoptat in decembrie 1998 o strategie
detaliatd pentru adoptarea acquisului Uniunii §i, paralel, a facut apel la toate sectoarele mari ale
societatii sd participe la acest proces, in principal sindicatele, asociatiile patronale si uniunile
profesionale.

Acordul European a fost aplicat, in mare parte, in conformitate cu calendarul prevazut,
anumite prevederi intrdnd 1n vigoare cu Intarziere (reglementdrile privind concurenta intre
intreprinderi, cele referitoare la subventiile de stat s.a.).

Opinia Comisiei cu privire la cererea Roméniei de aderare la Uniunea Europeana’ a fost
elaboratd in urma evaluarii a trei grupe de criterii — politice, economice, precum §i capacitatea dea
adopta acquisul comunitar — proces ce depinde, de asemenea, de capacitatea sistemelor administrative
si legislative ale tarii de a pune in practica principiile democratiei si economiei de piata si de a aplica
si respecta prevederile acordului in practica de zi cu zi.

In ceea ce priveste criteriile politice se considera ci Romania dispune de institutii democratice
a ciror stabilitate este asigurati. Insi, ele trebuie consolidate printr-un respect mai mare fati de
primatul legii la toate esaloanele aparatului de stat. Astfel, sunt necesare in continuare eforturi
considerabile in domeniul luptei Tmpotriva coruptiei, ameliorarii functiondrii justitiei si protejarii
libertatii individuale n fata actiunilor politiei, serviciilor secrete si in cursul procedurilor penale.

Referitor la capacitatea Romaniei de a Tndeplini criteriile economice se mentioneaza ca s-au
facut progrese considerabile in vederea credrii unei economii de piatd insd se considera cd sistemul

* Pascariu S.C. — “Uniunea Europeand, politici si piete agricole”, ed. Economica, 1999, pg. 192-203

3 Legea nr. 20/6 aprilie 1993, Parlamentul Roméniei, Monitorul Oficial 73/12 aprilie 1993, pg.1-35

6 Bibier O. — “Uniunea Europeand intre real si virtual”, ed. ALL, 1999, pg. 5-15

" Botez O. — “Integrarea Roméniei in Uniunea Europeana. Cerinte pentru dezvoltarea industriald regionali”, Probleme
economice, nr. 4/1999, ILN.C.Ec., pg. 39
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juridic este fragil, procesul luarii deciziilor Tn chestiuni economice nu a fost coerent in permanenta,
cea mai mare parte a industriei romanesti este invechitd, iar agricultura trebuie modernizata. Nivelul
scdzut a cercetdrii — dezvoltarii, precum si a calificarii fortei de muncd, indica, de asemenea cd
economia are nevoie de reforme structurale sustinute 1n timp de mai multi ani de acum inainte.

In vederea asigurarii unui mediu economic stabil sunt necesare eforturi suplimentare pentru
consolidarea cadrului administrativ si juridic si pentru solutionarea dezechilibrelor macroeconomice
care inca mai persista.

Capacitatea Romaniei de a prelua obligatiile pe care le presupune calitatea de membru este
evaluata in functie de trei indicatori®:

a) obligatiile stabilite Tn conformitate cu Acordul European si recomandarile Cartii Albe,
considerandu-se ca ritmul aplicarii lor este insuficient;

b) masurile esentiale functiondrii pietei unice, pe care legislatia romaneasca le-a preluat doar
in mica parte;

c) alte parti ale acquisul comunitar, considerandu-se ca nu ar trebui sa se Intdmpine dificultati
deosebite 1n aplicarea lor pe termen mediu Tn urmdtoarele domenii: educatie, problemele tineretului si
pregdtirea profesionald, cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, pescuitul, intreprinderile mici si
mijlocii, protectia consumatorilor, relatiile economice internationale si programele de dezvoltare.

Romaénia va trebui sa depuna 1nsd eforturi substantiale in domenii ca: telecomunicatii,
audiovizual, impozitare, mediu inconjurator, probleme sociale §i locuri de munca, agriculturd, energie,
transporturi, justitie, afaceri interne, precum si in domeniul vamal®.

Romaénia nu pare sd indeplineascad conditiile de participare la cea de a Ill-a etapd a uniunii
economice $i monetare, care implicd coordonare politicii economice si completa liberalizare a
miscarilor de capital. Este prematur nsa sa se evalueze daca Romania va fi Tn masurd, la data aderarii
sale si faca parte din “zona zero”. Indeplinirea si mentinerea criteriilor de convergenta depind de
reusita transformarilor structurale aflate in curs.

Ca urmare, in vederea accelerdrii procesului de integrare in UE, Romania trebuie s actioneze
cu preponderenta Tn urmatoarele directii:

— accelerarea substantiala a procesului de reformd pe plan intern — privatizarea, reforma

administratiei, functionalitatea institutiilor publice, previziunea economica;

— transpunerea In practicd, la timp si In integralitatea lor, a prevederilor Acordului de
asociere a Romaniei la Uniunea Europeana;

— adaptarea legislatiei roméanesti la reglementarile comunitare respectiv asigurarea preludrii
adecvate a acquisului comunitar (cu deosebire 1n materie de libera circulatie a
capitalurilor, bunurilor, serviciilor si fortei de munca, concurenta, fiscalitate, transporturi,
mediu, afaceri interne i justitie) si a cadrului administrativ — institutional pentru aplicarea
reglementarilor;

— asigurarea cadrului si instrumentelor necesare pentru functionarea parteneriatului pentru
aderare, instituit in plan bilateral intre UE si Romania, ca urmare a deciziilor Comitetului
european de la Luxemburg.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, va genera modificari si asupra consumului.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeani, creeazi probleme serioase si consumatorului. in
acest context este interesat de semnalat anumite tendinte recente desprinse din evolutia pietei
europene. Astfel, in randul specialistilor s-a instalat conceptia cd viitorul apartine produselor cu
vocatie europeand, create sub deviza “un singur produs, un acelasi ambalaj, un singur pret, o
eurocomunicatie §i destinate unui consumator comun care este consumatorul european.

O astfel de formula este conceputa ca o replica la ambitiile firmelor americane Coca — cola,
Pepsi — cola de a produce si comercializa produse cu vocatie mondiala. Concomitent marile firme s-au
lansat intr-o activitate de achizitionare a firmelor posesoare de marci de produse care se bucurd de
aprecierea unanima a consumatorilor europeni.

8 Rigilie S. — “Strategii orientative pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeani , probleme economice, nr. 40-
41/2000, Institutul national de Cercetéri Economice, pg. 7-27

® Zaman Ghe. — “Asocierea Romaniei la Uniunea Europeani. Efecte pe termen mediu si lung”, Probleme economice, nr. 29-
30/1999, Institutul Natiomal de Cercetari Economice, pg. 54-103
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Nu trebuie uitat, ca pentru consumatorul roman, aderarea la o societate multiculturala asa cum
este cea a Uniunii Europene), In care Increderea nu mai este o valoare universald, variazd de la un
individ la altul, iar comportamentele si atitudinile sunt din ce In ce mai disociate, ne mai regdsindu-se
armonia, poate genera la inceput un fenomen de acceptare si de renuntare la vechile valori
traditionale, dar pana la integrarea in noua societate a Uniunii Europene, pot apare bariere de ne trecut
(cultura, religie, obiceiuri, putere de cumpdrare).

Astfel, in cazul produselor alimentare, modificarile care vor apare se reflecta in:

Remodelarea deprinderilor alimentare.Daca astdzi in medie, un om serveste trei mese 1n
cadrul propriei gospodadrii se preconizeaza cd in urmatorii cativa ani circa 40% din mese vor fi servite
in afara locuintei.

Separarea tot mai accentuata a mesei obisnuite de cea festiva,datoritda inclinatiei
consumatorului spre diversitate, calitate si comoditate utilizarii produselor alimentare destinate
bucdtdriei rapide. De asemenea se manifestd tot mai mult tendinta de consum la domiciliu a
produselor gata preparate solicitate prin apel telefonic.

Schimbarea componentei meniului zilnic . Este stiut faptul cd romanul, are un consum
nesdnatos, predominind foarte mult grasimile de origine animald in defavoarea produselor vegetale,
naturale cu continut de grasimi redus, dar bogat in vitamine. Astfel se va manifesta deschidere spre
consumul de legume si fructe, iar alimentatia naturald va prima, punandu-se accent pe lapte si
derivatele sale. De asemenea, industria alimentard va oferi posibilitatea utilizarii produselor uscate, a
celor congelate si inghetate si tot mai mult a celor pastrate prin ionizare. Principalul avantaj al
acestora consta 1n rapiditatea pregatirii lor, fara efort deosebit si cu costuri reduse.

In cazul consumului de bunuri nealimentare, acesta va trebui si raspunda nevoilor socio —
culturale ale consumatorilor. In aceste conditii oferta de bunuri trebuie si corespundi tot mai bine
puterii materiale si spirituale a individului astfel incat sa i se asigure cresterea nivelului calitatii vietii.
In acest sens, consumul de produse nealimentare se va caracteriza prin tendinte ca:

— superpersonalizarea produselor ceea ce inseamna puterea unui produs de a stapani (de
unul singur) un segment de piatd sau de a asigura un serviciu de bazd consumatorului
dintr-un anumit segment. Aceasta presupune insa si inovatie in domeniul comunicarii cu
consumatorul pentru mai buna si mai exacta cunoastere a acestuia §i a imaginii unui
produs sau a altuia In cunostinta consumatorului;

— perfectionarea calitativa care va marca o era noud a civilizatiei calitdtii. Aceasta pentru
cd Tnnoirea sortimentald Tnseamnd produse noi, in principal, iar in secundar servicii noi,
functii noi, proceduri comerciale noi ori ambalaje si conditiondri noi.

Innoiri in domeniul mdarfurilor textile. Se stie ca astizi aceasta industrie utilizeaza din ce in ce
mai mult roboti, tehnologii de varf, materiale noi cu proprietati calimetrice deosebite. Se utilizeaza
laserul pentru croit sau electronica pentru programarea masinilor de tricotat.

In cazul bunurilor electrocasnice, consumul acestora va fi marcat de doud fenomene:

1. Multifunctionarea care va rezolva problemele spatiului ocupat in gospodarie, economia de
energie, timpul si adaptarea consumatorului la noua dotare.

2. Electronizarea. Consumatorul roméan trebuie obisnuit cu folosirea calculatorului personal,
cu vanzarea telematica si cu platile fard numerar.

Serviciile in acest context trebuie sd constituie geometria variabila a activitatii comerciale.
Fara comercializarea lor totul se va ndrui, indiferent de investitii, tehnica, personal, etc., iar consumul
nu va putea produce modificarile enuntate.

Desigur, ca aceste modificdri in consum nu se pot produce fard introducerea noilor tehnologii
comerciale. Acestea se referd la faptul ca, cumpararea trebuie sd devind un “spectacol®, magazinul
devenind principala atractie, plimbarea la cumparaturi fiind determinata de noua imagine a pretului de
vanzare. De asemenea, cumpdrarea trebuie informatizata, astfel incat sd faciliteze cumparaturi
practice si rapide.

Pentru realizarea acestor modificari in consum o contributie si-o va aduce si echipamentele
comerciale, alaturi de logistica.

Astfel, isi vor face aparitia echipamente ca: magazinul automat (fard casier cu scanner si
balantd electronicd),vanzarile telematice sau televanzarea, magazinul sau raionul video, care este de
fapt un chiosc echipat cu unitdti de videodisc prin care se prezinta si se oferd la vanzare marfurile din
depozit sau o anume unitate comerciala de care apartine “chioscul electronic*. Avantajul este usor de
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descoperit: largirea sortimentului fard cheltuieli suplimentare deosebite cum ar fi introducerea
textilelor intr-un supermagazin; utilizarea videodiscului pentru demonstratii practice la produse
complexe etc. Logistica comerciald trebuie sd dea solutii la posibilitatea de dezvoltare si pe piata
noastrd a unor asemenea modificari semnificative de consum. Cel mai avantajos si rapid mod ar fi
apelarea la sistemele de leasing sau francizd, care vor crea si dezvolta asemenea tendinte ce vor
conduce cu sigurantd la modificarea consumului §i Tn Romania.

Integrarea europeand a Romaniei trebuie pregitita, n principal, prin cresterea capacitatii
comerciale la nivelul operatorilor economici, paralel cu promovarea si stimularea cresterii economice
a ramurilor traditional exportatoare. Piata unica nu ar avea sens dacad concurenta intre companiile din
statele membre ar fi limitatd de carteluri de firme sau aranjamente restrictive. Ele reduc posibilitatea
consumatorilor de a beneficia de avantajele unor piete sdnatoase si competitive care pot oferi o gama
largd de bunuri si servicii la preturi concurente. Libera concurentd incurajeazd producatorii sa
imbundtdteasca calitatea produselor, sd caute solutii inovatoare §i sa t{ind cont de cerintele
consumatorilor.

Deci, pentru Romania, trebuie reintrodus de urgentd conceptul de “politici comerciale” iar
acestea trebuie formulate astfel incat prin ele sd se poatd promova activitatea de comert, de export, si
se poata identifica posibilitdti de cooperare tehnicd si asistentd financiard, sd dezvolte sisteme
informationale pentru dezvoltarea produselor si a pietelor, sa imbunétiteascd mediul de afaceri, etc.

62



