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Abstract: For from cancelling the role of state, globalization strengthens its attributions due
to the ample process of development within the international context. Despite divergent opinions the
presence of state in economy and social life grew during the XXth century and during transition the
state still plays an important part in economy. Facets of these aspects will be dealt with in the
present paper.

Globalizarea nu anuleaza rolul statului, dimpotriva statul contemporan are atributii intarite
datorita amplului proces de dezvoltare in cadrul international. in ciuda multiplelor controverse
prezenta statului Tn economie §i 1n viata sociald a crescut in toatd perioada secolului al XX-lea.
Incepand cu perioada anilor '80 guvernele statelor dezvoltate si-au concentrat activitatea, la nivel
macroeconomic, asupra fenomenului inflationist. Guvernele statelor care au avut o economie de
comanda, centralizata, planificatd, din dorinta de a interveni asupra economiei de piata a deteriorat si
mai grav climatul social si economic.

Rolul statului intr-o economie aflatd In tranzitie spre economia de piata rezida in anumite
manifestari specifice: (destructurarea vechii economii, reorganizarea mecanismelor economico-
administrative, privatizarea, schimbarea regimului proprietdtii, crearea institutiilor specifice
economiei de piatd, reorganizarea pietei capitalurilor, Thnoirea propriilor institutii ale statului.

Procesul de globalizare obligd economiile nationale la restructurare, la intensificarea
legaturilor reciproce, la o mai buna deschidere spre pietele internationale.

Supravietuirea si dezvoltarea Intreprinderii Intr-o economie de piatd depinde de capacitatea de
a reactiona la schimbare, dar si de natura relatiilor pe care le Intretine cu celelalte subsisteme, inclusiv
cu autoritatea publica si a statului.

In Romania incd mai persista conceptiile conform cirora, economia de piati se autoregleaz
spontan, de la sine, din partea autoritdtii publice interventia trebuind sa fie minima. Aceasta atitudine
este poate sustinuta si de ideologia perioadei comuniste cand interventia statului Tn economie a fost
prea brutala si exagerata.

Modul in care statul poate si trebuie sd intervina in economia Romaniei, depinde de o serie de
caracteristici specifice:

1. Economia Romaniei este una de tranzitie catre aceea de piata. Are inca importante carente
in ce priveste privatizarea si restructurarea. Dezvoltarea puternica a industriei romanesti
cu numeroase conexiuni intre ramuri §i subramuri, ar insemna amplificarea unor costuri
care ar fi aproape imposibil de suportat.

2. Interventia statului Tn economia romaneasca s-a dovedit cd nu este Tntotdeauna realizata 1n
mod compatibil cu particularitatile specifice ale economiei romanesti aflate 1n tranzitie.

3. Statul roman continud sa detina inca pachetul majoritar de actiuni Incd la un numar mare
de S.C. (vanzarea acestora urmeaza sa se realizeze, iar oferta de capital privatizabil este
mai mare decat cererea si gradul de atractivitate), la aceste aspecte addugam si S.N.C. si
R.A. care Inca se afld in proprietatea statului.

Conform Constitutiei Romaniei, statul detine o serie de functii i roluri bine definite,

concretizate In:
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a) Elaborarea strategiei de dezvoltare economico-sociald, a unor strategii functionale,
viabile, specifice economiei roménestil;

b) Statul are rolul de a influenta, orienta, prin mijloace si parghii economico-financiare,
comportamentul agentilor economici, propunind strategii capabile de a le asigura restructurarea,
redresarea;

c) Statul poate interveni in modificarea statutului juridic si institutional care protejeaza
diversele forme de proprietate, stimuldnd concurenta loiala intre agentii economici;

d) El are rolul de a identifica si sanctiona unele propuneri, actiuni sau/si interventii anarhice
din partea agentilor economici.

Ca si concluzie: "... pentru economia romaneasca in tranzitie, adevarata problema o constituie
nu interventia sau non-interventia statului in economie, ci modul in care se realizeaza aceastd
interventie'.

In acest sens, statul este acela care trebuie sa rezolve problemele ce vizeaza: (privatizarea,
restructurarea, redresarea economicd, relansarea economiei romanesti). Activitatea statului pe cit
posibil trebuie sa se interfereze si armonizeze cu cele ale agentilor economici, prin actiunile si
masurile de ordin financiar-monetar, el trebuie sa asigure coerenta si echilibrul macroeconomic care
trebuie sa influenteze economia reald.
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Figura 3.1. Rolul statului in crearea unei economii reale, viabile

Din cele prezentate rezultd clar, rolul statului si a organismelor abilitate in procesul de
asigurare a climatului concurential specific economiei de piata. In prezent tarile occidentale adopti tot
mai mult politici flexibile privind concurenta, sprijind dezvoltarea intreprinderilor mici i mijlocii, dar
autorizeaza si diverse strategii de cooperare si colaborare intre firme.

In acest context, apreciem ci divizarea marilor intreprinderi trebuie realizati cu
discernamant, practica demonstreaza cad forta unei economii consta in complementaritatea sa, intre
diverse tipuri de intreprinderi, cooperare intre intreprinderile mici $i mijlocii.

in cadrul intreprinderilor romanesti managerii acestora si organismele de stat abilitate, trebuie
sd congstientizeze faptul ca divizarea nu coincide intotdeauna cu cerintele concurentiale. Aceste
transformari ar putea faramita obiectul proprietatii, determinind aparitia unor societati comerciale
slabe din punct de vedere economic, slabe ca si competitivitate Tn raport cu existentele partenerilor
externi.

Implicarea statului in economie trebuie si se realizeze pe o serie de cai:

e In raportul stat-intreprindere, statul trebuie si aiba o prezentd activd, din perspectiva
autoritatii pe care o reprezintd. Trebuie sa adopte acele strategii de restructurare, care sa fie capabil
sd le adapteze la cerintele impuse de tranzitie, pentru a asigura succesul la nivel microeconomic.

! Vezi, L. Croitoru, Bariere in calea restructurarii intreprinderilor de stat, Centrul de Studii Politice si Analizd
Comparativa, Bucuresti, 1996.
% Marcel Nanes, Managementul strategic al intreprinderii si provocarile tranzitiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 258.
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e Experienta tarilor din economia de piatd demonstreazd ca, interventia statului in
activitatea microeconomici, in sectorul public si privat imbraca forme diferite ce implica ajutor
financiar rambursabil sau nerambursabil, avantaje fiscale, asistentd financiara, subventii pentru
cercetare, scutiri de impozite si taxe, crearea de noi locuri de munca, Tmprumuturi garantate de stat
s.a.

e Statul poate subventiona si finanta intreprinderile cu pierderi, sau cele care s-au dovedit a
nu mai fi viabile. Subventiile directe sau indirecte, de multe ori au fost utilizate incoerent pe termen
mediu §i lung, au distorsionat mediul concurential, au creat la unele Intreprinderi comportamente doar
de supravietuire, in loc sa adopte o restructurare temeinica.

e O altd problema de actualitate este aceea de reformare a sistemului fiscal si de credit,
acest lucru este cu atit mai important cu cat caracterul nonrestrictiv al unei astfel de politici a generat
numeroase distorsiuni Tn mediul economic. Fiscalitatea este, incontestabil, instrument eficace de
politicd economicd, totusi inadecvarea aplicdrii ei poate paraliza initiativele. La polul opus se afld
gradul ridicat de fiscalitate ce poate deveni nestimulativ pentru munca, pentru acumularea de
investitii, pentru relansarea economica.

¢ Reducerea presiunii fiscale, este un alt aspect care trebuie sd implice asigurarea unei
importante parti sau a unei parti suficiente din venituri la dispozitia agentilor economici §i a
populatiei. Pentru a realiza acest obiectiv este nevoie de: diminuarea globala a ratei de fiscalitate,
reducerea numdrului taxelor, modificarea raportului dintre impozitele directe si indirecte (acestea
stimuleazad economisirea), diminuarea impozitului pe profit si diferentierea cotelor aplicate in functie
de volumul acestuia, ramura de activitate. In Romania pentru redresarea economicd este nevoie de
ample programe si strategii, diminudri de impozite si taxe sau chiar exonerarea Tn anumite cazuri cum
ar fi: crearea de locuri de munca, stimularea ocuparii fortei de munca, reducerea somajului sau
utilizarea unei parti din profit pentru tehnologie si restructurarea tehnica.

e Buna desfasurare a activitatii agentilor economici impune nu doar strategii de
supravietuire, ci mai ales flexibilizarea politicilor financiare prin acordarea de facilitati In politicile
de creditare, in functie de destinatie (inventii, retehnologizare, realizarea de productii pentru export
etc.).

e Stimularea politicii de export este iardsi o importantd componenta prin care statul trebuie
sd intervind pentru echilibrarea balantei comerciale si de plati, promovarea unei politici externe active,
dar si facilitarea importurilor (daca tinem cont de dependenta pe care o are Romania fatd de acesta si
de calitatea produselor externe).

e Interventia statului in stabilirea disciplinei financiare si contractuale, vizeaza atat
controlul cat si supravegherea din partea bancilor si institutiilor financiare, dar si penalizarea aferenta
in cazul neexecutdrii obligatiilor din partea agentilor economici, atit a obligatiilor financiare cat si a
celor de alta natura.

Concluzia care se poate desprinde din prezentarea acestor aspecte, ar fi aceea, conform careia
rolul statului Tn actuala perioadd de tranzitie a economiei romanesti nu se diminueaza, el trebuie sa se
reformuleze printr-o actiune concretd fata de agentii economici, trebuind sa gaseascd parghiile
adecvate de interventie In economie. Pentru a putea intelege necesitatea prezentei statului In
activitatea agentilor economici (in anumite limite), vom prezenta in tabelul urmator problemele si
dificultatile cu care se confruntd intreprinderile romanesti, conform datelor oferite de Anuarul
Statistic, pentru perioada 1999-2000.
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Tabel 3.2. Ierarhia dificultitilor cu care se confrunta intreprinderile roméinesti

Nr. Ierarhia in ordine importanta de la 1-15 .
crt. 1[2]3]4]5]6]7]8 i 9 [10[ 1112131415 deor | Total | Medie
1 |Blocaj financiar 1217 | 4 23 38 1,65
2. |Insuficienta 7110013 |1 21 40 1,90

resurselor financiare
3. | Absentacomenzilor | 4 | 2 | 5 | 2 11111 2 18 76 4,22
interne si externe
4. |Nivelul tehnologic 111|441 21111 15 67 4,47
scazut
5. |Insuficienta 214121211 13 58 4,46
fondurilor valutare
6. | Competitivitate 111 1] 4 1111211 13 94 7,43
redusd
7. |Pregatirea 313 2 112 11 80 7,27
insuficienta a fortei
de munca
8. | Lipsa materiilor 1121 11111 ]1]1 10 73 7,30
prime
9. | Acces dificil la 1|12 |1 21111 10 74 7,40
materii prime
10. | Necunoasterea 211 22 112 1 10 75 7,50
pietei interne
11. | Organizare 1 11112 2 7 82 11,71
inadecvata
12. | Management 1 1 212 1 7 85 12,14
deficitar
13. | Conflicte de munca 1 1] 4 1 7 85 12,14
14. | Dobanzi mari 1 1 111 4 39 9,74
15. | Supraefective 1 1 2 2,00
16. | Fiscalitate ridicata 1 1 4 4,00
17. | Lipsa investitiilor 1 1 5 5,00
18. |Lipsa stimulentului 1 1 6 6,00
pentru export
19. | Lipsa strategiei 1 1 15 15,00
macroeconomi-
ce
20. | Libertatea 1 1 15 15,00
preturilor
21. | Inflatie 1 1 15 15,00
Total raspunsuri 24124(123(19/12(10| 8 |8 |9 |8 |8 |10|6 |3 |5 | 117 | 1021 | 5,77

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, C.N.S., 1991-2000; Strategia de dezvoltare economicd a Romdniei pe
termen mediu, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2000

Din datele prezentate in tabel rezulta clar dificultdtile pe care le Intimpina intreprinderile
romanesti in perioada tranzitiei sunt in primul rdnd de ordin financiar. Pe scara de la 1 la 15 ca
importanta ponderea cea mai mare o are: blocajul financiar, insuficienta financiard, lipsa comenzilor
externe iar la polul opus, pe locul 15 se afla lipsa strategiei macroeconomice, liberalizarea preturilor §i
inflatia.

In sprijinul ideilor avansate de noi privind necesitatea si rolul interventiei statului in
economie, am realizat un sondaj in luna februarie 2004, la S.C. "MOBEXPERT" S.A. Tg-Mures.

In urma sondajului efectuat, rispunsurile s-au polarizat in jurul pastririi rolului statului in

asumare si responsabilizare a statului fatd de agentii economici in perioada de tranzitie.
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Tabel 3.3. Motivele ce fac necesari interventia statului in economie

Ordinea importantei raspunsurilor de la 1 -
Motive 4 Scor | Total |Medie
1 2 3 4

1. Imperfectiunea pietei 15 2 17 19 1,12
2. Garantarea unei echitati sociale 1 4 3 8 18 2,25
3. Asigurarea serviciilor colective 1 2 3 6 14 2,33
4. Stabilirea liniei de dezvoltare 1 1 2 2,00
5. Stabilizarea economiei 1 1 2 2,00
6. Protectionism normal pentru 1 1 2 2,00
produsele romanesti

Total rdspunsuri 17 10 6 1 34 59 1,74

Sursa: Sondaj efectuat la S.C. '"Mobexpert' S.A. Targu-Mures, 2004

Acordul subiectilor a fost acela de necesitatea interventiei statului pentru asigurarea pietei de
desfacere (toti subiectii au recunoscut imperfectiunea pietei), importanta acestui aspect fiind
exprimatd procentual de 70,8% prin raspunsul dat de cei 17 subiecti. Aspectul privind necesitatea
echitdtii sociale a implicat doar 47,1% din subiecti, iar necesitatea asigurdrii bunurilor si serviciilor
colective doar 35,3% din subiecti au raspuns.

Statul poate interveni printr-o serie de parghii si instrumente in activitatea agentilor
economici, iar aceastd interventie este chiar doritd (Intre anumite limite). Pastrand acelasi cadru
experimental la S.C. "Mobexpert" S.A. Targu-Mures, 30 de subiecti au dat urmatoarele raspunsuri
privind caile si mijloacele de interventie a statului in restructurarea activitatii economice.
Raéspunsurile au fost ierarhizate ca ordine de importantd de la 1 la 5.

Tabel 3.4. Principalele parghii si instrumente de interventie a statului in restructurarea

economica
Ordinea importantei
Cii de interventie riaspunsurilor Scor | Total | Medie
1 2 3 4 5
1. Credite pentru investitii cu dobénzi preferentiale 8 9 5 2 24 | 30 1,25
2. Reducerea impozitului pe profit 11 5 4 1 2 123 27 1,13
3. Prime 1 4 8 5 2 119 ] 25 1,31
4. Scutiri de taxe si impozite 3 3 6 7 2 | 21 29 1,38
5. Subventii 1 3 1 1 3 9 28 | 3,11
6. Revizuirea legislatiei 1 1 1 1,00
Total raspunsuri 24 24 24 16 9 | 97 | 140 | 1,55

Sursa: Sondaj efectuat la S.C. '"Mobexpert' S.A. Targu-Mures, 2004

Conform acestui sondaj subiectii care au considerat important acordarea de credite cu dobanzi
preferentiale au fost In procent de 80%, cei care au considerat important reducerea impozitului au fost
in procent de 73%, iar cei care au considerat importante subventiile au fost doar de 30%, iar
importanta acordata interventiei in sistemul legislativ, doar de 1,00%.

Redefinirea rolului si functiilor statului in etapa actuald este o conditie fundamentald a
succesului in cadrul economiei de piata si In cadrul modelarii comportamentului agentilor economici.
Economia de piatd implica eforturi si actiuni legislative, institutionale si organizatorice, care au
menirea de a autoriza si facilita prin mecanisme adecvate controlul intreprinderilor. In economia
romaneasca, sistemul adecvat de guvernare corporativa presupune:

1. Asigurarea si respectarea dreptului de proprietate - problemd fundamentald pentru
realizarea procesului de privatizare, de promovare a competitiei, stimularea
performantelor economice, asigurarea coeziunii §i a stabilitatii sociale.

2. Imbunititirea si respectarea cadrului legislativ existent - ar presupune simplificare
legislativa, respectarea intereselor actionarilor, completarea cadrului legislativ cu
reglementari specifice care sd promoveze competitia intre agentii economici si sa limiteze
practicile monopoliste.
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3. Realizarea procesului de privatizare prin aplicarea si respectarea obiectivelor prioritare
(economice, sociale si politice), obiective cu caracter general si specific.

Problema guverndrii corporatiste si a interventiei statului in economie, In infrastructura
specifica, capabild sa asigure un control eficient asupra intreprinderii §i a managementului acesteia,
ramane un important subiect al tarilor occidentale si al tarilor est-europene, mai ales a celor aflate in
tranzitie.

Interventia statului in economie rdmine o importantd problemd a etapei actuale, cét si
implementarea unui management strategic al intreprinderii care sa permitd un control transparent §i
asupra cadrului decizional, care sd poatd permite 1n timp implementarea unor strategii capabile si
asigure performanta pe termen lung a Intreprinderilor, precum si satisfacerea propriilor interese.

Revigorarea industriei romanesti in mod particular si a economiei romanesti Tn general, in
procesul de realizare a tranzitiei cu succes la economia de piatd, impune tot mai mult misuri la nivel
macroeconomic, dar si la nivel microeconomic. Tindnd cont de transformarile ce caracterizeaza
mediul socio-economic romanesc, de schimbdrile majore din economia de piatd, de previziunile
privind evolutia economiei romanesti si in cadrul contextului international, putem indrazni sa
avansam ideea ca, reconstructia economica, tipologia strategiilor adoptate nu pot ignora transformarile
economico-sociale internationale care se racordeaza tot mai mult 1n, si la, fenomenul globalizarii.
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